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2008 ILERLEME RAPORU YAYIMLANDI

Avrupa Birligi Komisyonu 5 Kasim 2008 tarihinde Genisleme Stratejileri ve Temel Hedefler 2008
— 2009 (Enlargement Strategies and Main Challenges) adli belge ile halen AB Uyeligine adaylik
stirecinde bulunan dg dlke (Hirvatistan, Makedonya ve Turkiye) ve potansiyel aday konumundaki
alti tUlke (Armavutluk, Bosna — Hersek, Karadag, Sirbistan ve Kosova) hakkindaki llerleme
Raporlarini (Progress Reports) yayimladi.

S6z konusu belgelerin igerigi genel itibariyle strpriz olmayip, Komisyon'dan beklenen yaklasimlari
yansitmaktadir.

Komisyon, Tirkiye'ye ait 2008 yili ilerleme raporundaki ekonomik kriterler bolimuni Kopenhag
Ekonomik Kriterleri cercevesinde ‘piyasa ekonomisinin igleyisi’ ve ‘Birlik icinde rekabet baskisi ve
piyasa glcleriyle bas edebilme kapasitesi' agisindan 2008 vili Eylul ayina kadar yasanan gelismeleri
g6z dnline alarak hazirlamigtir.

Rapor, piyasa ekonomisinin isleyisi baglaminda genel olarak
olumlu saptamalar icermektedir:

Sirdurtlen ekonomi politikalar baganli bulunmakla birlikte
gerek yasanan siyasi gerilimler gerekse kurumlar arasi yetki
karmasasinin - tam  olarak  agilamamasi  elestirilmistir.
Turkiye'nin - Komisyon ve IMF ile uyumlu politikalar
sirdirdiglt  ve esglidimin buytk olcide saglandig
belirtilmistir.

Makroekonomik istikrann son iki yilda saglanamadig istatistiklerle ortaya konulmus, kiresel mali
durgunlugun ve i¢ siyasi belirsizligin bu durumun ortaya g¢kmasinda onemli rol aldig
kaydedilmistir. Ayrica, petrol fiyatlarindaki artisin etkisiyle artan cari agigin tehlikeli boyutlara
ulastigl  vurgulanmistir. Raporda, igsizlk oranindaki artis &zellikle kadinlarin istihdamindaki
dusuklik, emek arzi ve talebi arasindaki yapisal uyumsuzluk ve sosyal givenlik sistemindeki
aksakliklara baglanmistir. Enflasyon degerlerinin giderek k&tulestigi, hedeflenenin ¢ok Uzerinde
gerceklestigi belirtimistir. Fiyat istikrannin kismen dig faktérlere bagli olarak olumsuz seyrettigi
vurgulanmistir. Komisyon, her ne kadar hedef tutturulamamigsa da htkiimetin mali performansini
olumlu bulmus, kamu borg oraninin ‘bes yillik (2008 — 2012) orta vadeli mali ¢erceve'nin
yUrurltge girmesiyle disecegi 6ngdrisinde bulunmustur. Komisyon raporda, Hukimetin bu yolla
elde edecegi kazanglarin ¢ buytk projeye (kapsamli istihdam paketi ve sosyal glivenlik reformu,
Guneydogu Anadolu Projesi altyapi yatinmlan ve yerel ydnetimlere vetki devri) aktarilacagini
ifade etmistir. Raporda, genel olarak, temkinli mali politika sayesinde mali strdurtlebilirligin
gl¢lendirildigi mesaji verilmistir. Bununla birlikte, mali pozisyonun soklara karsi savunmasiz olmayi
sirdirmekte oldugu, artan belirsizlik ve stren mali kriz karsisinda daha glicld dnlemlere ihtiyag
duyuldugu da eklenmistir. 2007 yilinda Maliye Bakanligi btnyesinde kurulan bazi esgldim ve
kontrol birimlerinin bitceleme sirecinin hesap verebilirligi, etkinligi ve seffafligi agisindan faydali
sonuglar verdigi belirtilmistir. Bunun yaninda, tim vergi idaresi yetkilerinin Gelir Idaresi Baskanligi
altinda toplanmasi, denetim kapasitesinin glg¢lendirilmesi ve standart risk temelli denetim
tekniklerinin kullanilmasi gibi reformlarin en kisa zamanda gergeklestiriimesi tavsiye edilmistir.
Ayrica, rapora gore kamu borcunun dtizeyi, mali surddrilebilirlik agisindan artik dnemli bir endise
kaynagl olusturmamakla birlikte, genis dis dengesizlikler dikkate alindiginda, makroekonomik
istikrar soklara karsi savunmasiz olmaya devam etmektedir.

Piyasa gliclerinin etkilesimy, yani ekonomiye ve fiyatlara devlet mtdahaleleri konusunda da kismen
ilerleme kaydedildigi ancak halen serbest piyasa ilkeleri agisindan bu mtdahalelerin ytksek
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seviyede kaldigl ifade edilmistir. Buna karsilik klgtk eksiklikler olmasina ragmen dtzenleyici ve
denetleyici kurumlarin bagimsiziginin  buyuk 6l¢tde korundugu belirtilmistir. Diger yandan,
ozellestirmelerin hiz kaybetmesine ragmen 6zel sektdriin ekonomi igindeki payinin yeterince
yuksek oldugu (~%89) ve sonug olarak 6zellestirme alaninda kaydedilen ilerlemenin olumlu
oldugu ifade edilmistir.

Komisyon raporda, Turkiye'nin is ortaminin iyilestirilmesi ve pazara gins ve cikis dnindeki
engellerin azaltimasi yéntindeki ¢abalarini takdir etmistir. Ancak, deniz ulastirmasi, sivil havacilik,
yer hizmetleri, kara ulagtirmasi, radyo ve TV yayincligl, enerji, muhasebe ve egitim alanlarinda
yabanci mulkiyete yonelik sektorel kisitlamalanin devam ettigini, yeni lisanslar veriimedigi igin,
bankacilik ve sermaye piyasalarina girislerin satin alma ve birlesmelerle sinifli kaldigini belirtmistir.
Genel olarak, pazara giris ve ¢ikis alaninda bir miktar ilerleme saglandigini kaydetmistir.

Mali sektor gelisimiyle ilgili olarak mali sektortin 2007 ve 2008 yillarinda dizenli olarak btytdtgu
ve dnemli miktarda yabanci yatinm ¢ektigine dikkat cekilmistir. Raporda, Merkez Bankasi'nin, mali
sektordeki gelismelerin daha yakindan izlenmesi yoninde kayda deger cabalar gosterdigi, likidite
ihtiyaclarinin sikilagtinldig), 6zel sektdr borcuyla 6zel sektériin déviz kurlarindaki dalgalanmalardan
etkilenmesinin  daha iyi izlenmesine yonelik yeni bir ¢aligma baglatildigi olumlu sekilde
karsilanmigtir.

Komisyon,  raporunda  Birlik igcinde
rekabet¢i baski ve piyasa glgleri ile bag
edebilme kapasitesi bakimindan  genel
olarak olumlu bir yaklagim sergilemistir.

Isleyen bir piyasa ekonomisinin varlig, ilgili
makamlarin, sirketlerin piyasaya girisleri ve
caligmalan  &nundeki  idani  engellerin
azaltiimasi, vergi sisteminin azaltilmasi ve
basitlestirilmesi, vergi idaresinin etkinliginin
gelistirilmesi  ve devlet tesebbuslerinin
ozellestirilmesi faaliyetleri sayesinde
glclendirilmistir. Boylece Ulke ekonomisi
dis mali baskilara ve soklara karsi dayanikli
hale getirilmistir.

Raporda, /nsani ve fiziksel sermaye agisindan belli ilerlemeler saglandigi belirtiimis, ancak &zellikle
genel egitim dizeyi konusunda halen yetersizliklerin stirdigi ifade edilmistir. I¢ ve dig yatinmin
saglikli ve istikrarll bir sekilde gelistigi, ancak yetersiz alt yapi yatinmlarinin ekonomik faaliyetler
artan oranlarda olumsuz sekilde etkiledigi vurgulanmistir.

Sektor ve isletme yapisi konusunda ise su hususlar vurgulanmigtir: Tarimin istihdam ve gelirdeki
pay giderek azalmakta ve hizmetler sektdriine dogru kaymaktadir. KOBI'ler tim girigimlerin %
99, toplam istihdamin % 77'sini olugturmaktadir. Ancak, KOBI'lerin sermaye yatirnmi, katma
deger, ihracat ve banka kredileri agisindan performansi oldukg¢a distiktiir. Bu durum, KOBI'lerin
dustk verimlilik, sinirli mali imkanlar ve disa agllamama gibi sorunlarla karsi karsiya oldugunu
gbstermektedir. Ayrica, basta KOBI'ler olmak Uzere tim sektérlerde kayitdisilk halen yaygin
onemli bir sorun olarak durmaktadir.
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Komisyon, raporda devietin rekabete etkismin ise azaltilmakla birlikte, devlet mtdahalesi rekabeti
ve rekabet edebilme glictini 6nemli dlclide etkilemeye devam ettigi vurgulanmigtir.

Son olarak, ABYle ekonomik butiinlesme agisindan su degerlendirmelerde bulunulmustur:
Turkiye ticarette disa agikligl dustik bir oranda artmistir. AB'ye yapilan ihracat artmig ancak ithalat
daha yuksek oranda azalmistir. Bunda AB digi Ulkelerden yapilan enerji ithalatindaki artisin btytik
rolu olmustur. AB Ulkelerinden yatinmcilar Turkiye'de agirlikli olarak yatinm yapmaya devam
etmislerdir. Kayitlara gecen dogrudan yabanci sermaye girisinin AB Ulkelerinden kaynaklanan payi
2006'da % 82 iken, bu oran 2007'de yaklasik Ugte ikiye dusmistir. 2008'in ilk ¢eyreginde,
AB'den kaynaklanan dogrudan yabanci sermaye akisinin payr daha da dugserek % 53 olmustur.
2007'de, kisi basina GSYIH, AB-27 ortalamasinin % 43,3'l olarak gerceklesmistir. Sonug olarak,
AB Turkiye'nin en buyuk ticaret ve yatinm ortagl olmaya devam etmektedir.

2008 Progress Report For Turkey is Published

On November 5, 2008 EU Commission published Progress
Report for Turkey, as well as for other candidate and potential
candidate countries, together with the document named
Enlargement Strategies and Main Challenges.

The general approach of the Commission in these documents is
regarded as not surpnsing in that they are broadly parallel to the
expectations.

The economic cnitera section of the Frogress Report was prepared in the context of
Kopenhagen Economic Critenia. In this section, Turkish economy was analyzed in terms of the
existence of a functioning market economy and the capacity to cope with competitive pressure
and market forces within the Union with considenng the developments until the September of
2008.

Generally speaking, the report can be considered positive in evaluating the market economy in
Turkey. The Commuission, in this report, appraises the efforts made for improving the condiitions
of economic policy essentials, macroeconomic stability, interplay of market forces, market entry
and exit, legal system, and financial sector development. However, the Commission also
cnticizes some aspects of economy showing that Turkish authonties have progressed very little
in some important areas. On the other hand, the Commission accepts that Turkish economy
was negatively affected by the global financial recession and domestic political instability. Besides,
the Commission declares its hope about further improvement of Turkish economy towards a
tully functioning economy.

It is understood in the report that the Commission is also affirmative conceming the capacity of
Turkish economy to cope with competitive pressure and market forces in the Union. To
evaluate this capacity, the report made some assessment about the existence of a functioning
economy, human and physical capital, sectoral and enterpnse structure, state influence on
competitiveness and economic integration with the EU. The Commission comes to the
conclusion, in the report, that Turkey has made a good progress in preparing its economy for
the market economy competition in recent years, however, there is still some considerable
deficiency especially in education and training of the population and the conditions that SIMEs
face. The Commission, in this part of the report, emphasized that the EU still remains the largest
trading and investment partner of Turkey.






