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Turkiye’de Ulastirma Sektorinin Genel Goriinimu ve Sorunlar

Sait KAYA
1. Giris

Ulastirma sisteminde yasanmakta olan sorunlar, Glke ekonomisine blyUk boyutlarda
zarar veriyor. Turkiye'de O6zellikle yolcu ve yUk tasimaciliginda yillardir maliyeti
yUksek, kalite dizeyi disuk tagsimacilik yapihyor.

Ulasim aginin ve tasit filosunun olusturulmasi igin gerekli olan yatirrm maliyetlerinin
yaninda, ulasim aglar Gzerinde tasitlarin hareketi sirasinda olusan yiksek maliyetler
isletmelerin sirtinda buytk yUk olusturuyor.

“Ulastirma sisteminin, gok sektérlll (multisectoral), ¢ok tirlt (multimodal) ve ¢ok dalli
(multidisciplinary) olmasi dolayisiyla olduk¢a karmasik ve ¢ok sorunlu bir yapiya
sahip oldugunu sdyleyebiliriz.

2. Ulastirma Sistemi

Ulastirma sistemini, “insan ve yuklerin bir yerden bagka bir yere iletimlerinin, istenilen
kosullara uygun, belirli ve iyi tanimlanmig bir sekilde saglanmasi amaciyla bir araya
getirilerek, islevleri ve karsilikh etkilesimleri organize edilen ilgili tim fiziksel, sosyal,
ekonomik ve kurumsal bilesenlerin kiimesi” seklinde tanimlayabiliriz.

Ulastirma sistemi, belirli girdi ve ciktilarin toplamindan olusuyor.

Ulastirma sisteminin girdilerini, “ulasim
istemi”, “kaynaklar ve kisitlar’ ve “ulastirma
politikalari ve stratejileri” seklinde

siralayabiliriz.

Sistemin c¢iktilarini, sunulan ulastirma
hizmeti ve bu hizmetin olumlu-olumsuz
etkileri meydana getiriyor.

@ Ulastirma sisteminin temel bilesenleri ise,
| ag, tasit filosu ve isletmedir.

Bir ulastirma agini olusturan 6geleri su sekilde siralayabiliriz:

» Dugum noktalar (kavsaklar, terminaller, duraklar, otoparklar)
» Du0gum noktalarini birlestiren baglar (yollar veya rotalar)

Tasit filosunu olusturan tasitlarin 6zellikleri, sistemde kullanilan hareket ilkesine,
ulastirma aginin 6zelliklerine ve yolcu ile yiklerin niteliklerine bagl olarak belirleniyor.
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Karmasik ve sorunlu bir yapiya sahip olan ulastirma sisteminde glvenligin ve
denetimin saglanabilmesi igin belirli kurallar ve normlar bitininin olusturulmasi
gerekiyor. Bu yapinin saglanmasi, ulastirma sisteminin tG¢lnct 6gdesi olan isletmeler
tarafindan gergeklestiriliyor.

Ulastirma sistemi, her biri kendine 6zgl ag, tasit filosu ve isletme &gdelerine sahip
olan karayolu, denizyolu, havayolu ve demiryolu alt sistemlerinin bir araya gelmesi ile
olusuyor.

Her bir alt sistem birbirinden bagimsiz olarak ulastirma yapabildigi gibi, bu alt
sistemler birlikte kullanilarak ¢cok modlu tasimacilik (kombine, aktarmali tagimacilik)
da yaplilabiliyor.

Klresellesme streci ile birlikte isletmeler arasindaki rekabet Ust seviyelere ¢cikmistir.
Bdyle bir ortamda ulastirma sektérinin dinya pazarinda tasidigi 6nem de artmigtir.

Dis ticarette maliyetlerin distrilmesi ve tam zamaninda teslimatin éneminin artmasi
ulastirma sektérintn gelisim sirecini cabuklastirmigtir.

3. Turkiye’de Ulastirma Sektoriiniin Genel Goériiniimii ve Yasanan Sorunlar

Ulkemizde Cumhuriyetin ilk yillarinda demiryolu ve denizyolu ulasimi alaninda
yapilan atihm, o yillarda Ulke ekonomisinin lokomotifini olusturan tarimsal ndfusun
dretime ve tUketime daha fazla katilmasina, ticaretin ve sanayinin gelismesine énemli
katkilarda bulunmustur.

Daha sonraki yillarda demiryolu ulastirmasinin Ulke bitindne yayilamamasi, daha
hizli ve esnek bir ulastirma sistemi olan karayolu ulastirmasinin diger ulastirma
bicimlerine gére daha fazla gelismesi vb gelismeler Ulkemizdeki ulastirma modlari
arasindaki dengesizligi derinlestirmistir.

Tarkiye'de ulastirma sisteminde yasanan sorunlar farkl bireyler ve gruplar tarafindan
kendi bakis acilarina goére farkli bigimlerde algilanabilir. Bu calismada; ulastirma
sisteminde yasanan sorunlari G¢ ana baslik altinda inceleyecegiz.

Tark ulastirma sisteminde yasanan sorun grubunun ilkini, ulastirma bilesenlerinin
(ag-tasit filosu-igletme) yetersizligi, ulastirma modlar arasinda koordinasyonun
saglanamamasi ve denetim yetersizlikleri olarak sayabiliriz.

Ulkemizde ulastirma altyapisina yapilan yatirimlar cogunlukla karayolu ulasiminda
yogunlasmigstir. TUrkiye’deki karayollarinin uzunlugu 63.383 km’ye ulasmistir ve
bunun 1.892 km’si otoyoldur.
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Tablo: Ulastirma Modlarina Gore Tirkiye’de Yurtici Tagimacilik (2004)

MODLARARASI DAGILIM (%)

¢
Karayolu | Demiryolu | Suyollari | Boruyolu | Denizyolu

YOLCU

TASIMACILIGI|  9°° =8 - - -

YUK
TASIMACILIGI| 899 54 = 1,6 2,96

Kaynak: Devlet Planlama Tegkilati (DPT), 2006.

Ulkemizde sehir igi ve sehirlerarasi yapilan yolcu tagimaciiginin % 90'indan fazlas,
yUk tasimaciliginin ise % 90’ina yakin bélimu karayolu agirlikli gergeklegiyor.

Bunun nedeni, dlkemizde demiryolu, denizyolu, havayolu gibi diger ulastirma
sistemlerinin yetersiz kalmasidir.

Ulkemizde 1950'li yillardan sonra izlenen karayolu agirlikli ulastirma politikalarinin
sonucunda, demiryolu ulasimi gunimuizin gerektirdigi kurumsal ve teknolojik
yenilenmeyi basaramamis ve ulastirma sistemi icindeki payi giderek kiag¢ulmustr.

Ulkemizde demiryolu tagimaciliginin yiik tasimaciligi igindeki payi son 50 yil icinde %
60 oraninda gerilemisgtir.

2004 vyiinda demiryolu tasimaciliginin

uluslararasi yiok tasimaciligi icindeki payi
= sadece % 0,7 iken, yurtici ylk
~ tasimaciliginda bu oran % 5 diizeyindedir.

B8 GUnimuzde demiryolu tasimacihginin yolcu
. tasimaciligindaki payi yaklasik % 2,8’dir.

Uc tarafi denizlerle gevrili olan ve Kkiyi
seridinin  uzunlugu 8.333 km’ye varan
tlkemizde denizyolu tasimaciligi ne yazik ki
istenilen diizeye ulasamamistir.

Limanlar Ulkelerin ekonomik yapilari Uzerinde dogrudan etkili olup, bir Ulkenin
dinyayla butinlesmesinin en 6nemli 6gelerinden biridir. Denizyolu tagsimaciligina
dogrudan etkide bulunurlar.

Turkiye, jeopolitik konumu sayesinde limancilik agisindan ¢ok blUylk avantajlara
sahip bir Ulkedir. Buna ragmen, limancilik tam anlamiyla gelisemedidi icin gercek
potansiyelini ortaya koyamiyor.

Denizyolu tagimaciliginin yurtici yik tasimaciligindaki payinin % 3 oldugunu, yolcu
tasimacihginda ise neredeyse hi¢ yer almadigini gériyoruz.

Havayolu tagimacilidi, hizli teknolojik degisimlerin yasandigi bir sektdrddr.
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Genis kapasiteli, yakit tasarrufu saglayan, teknolojik acidan daha fazla gelismis
ucaklarin filoya katilmasi, havayolu isletmelerinin faaliyetleri ve hizmet kalitesi
tzerinde 6nemli etkilerde bulunmus, sektérde 6zellestirmelerin artmasi ise sektérin
yapisini degistirmis ve sektdrd, tlketicilerin s6z sahibi oldugu bir duruma getirmistir.

Ulkemizdeki havayolu tasimaciliina baktigimizda ise farkli biyiklikte 34
havaalaninin bulundugunu gériyoruz.

Baglica uluslararasi havaalanlari istanbul (Atatiirk), Ankara (Esenboga) ve izmir
(Adnan Menderes)’dedir.

2004 yilinda havayolu tasimaciligr ile 1.126.107 ton yuk tasinmis ve bunun % 50,9'u
Istanbul Atatirk Havaalani’'ndan gergeklesmisgtir.

Havayolu tasimacihdinin yik tasimaciligi igindeki payina baktigimizda ise binde 2
gibi cok dusuk bir oranla karsilasiyoruz.

Batin bu veriler 1s1ginda, ulastirma sektérindeki biatin yikin karayollari Gzerine
y1giimis oldugunu gériyoruz.

Avrupa Birligi (AB)’nin resmi istatistik kurulusu Eurostat’'in 2005 yili verilerine gore;

AB’nde tim tasima modlar arasinda karayolu tasimaciligi % 44,5 ile ilk sirada,
denizyolu tasimaciigi % 39,3 ile ikinci sirada yer almaktadir. Demiryolu
tasimacihginin tm tagima modlarina orani ise % 9,6 olarak gerceklesmistir.

Bu istatistiklerden de anlasilacagi gibi AB’de tasima modlari arasindaki dagilimin
Ozellikle deniz ve karayolu tasimaciliginda yogunlastigi ancak yine de Ulkemize
oranla daha dengeli bir dagilimin gergeklestigi gérilmektedir.

Karayollar sistemindeki altyapi ve denetim eksiklikleri nedeniyle, bir yandan
ulastirma sektériinde yer alan igletmelerin maliyet yOku artarken, diger yandan da her
yil binlerce can kaybina neden olan trafik kazalari meydana geliyor.

Karayolu ulastirmasinin birim
maliyetlerinin daha yidksek olmasi, belirli
dretim bdlgelerinde yogunlagmay! getiriyor
ve bu durumda Ulke c¢apinda Uretim-
tiketim dengesinin kurulmasini engelliyor.

Petrol ithalatgisi olan Ulkemizde ylUksek
maliyetli  bir ulastirma  politikasinin
uygulanmasi dolayh olarak mal ve hizmet
fiyatlarini yikseltiyor.

Bunun sonucu olarak da hanehalki gelir dizeyi digtyor ve bdylesine maliyeti ylksek
bir ulastirma politikasinin uygulanmasi Ulke refahinin gelismesi éniinde énemli bir
sorunu olusturuyor.
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Ulastirma sisteminde yasanan sorun grubunun ikincisi, bilgi-deneyim eksikligi ve
bunun sonucunda meydana gelen plansiz uygulamalardir.

Ulkemizde, ulastirma alt sistemleri ile ilgili genel mudurliiklerin farkli bakanliklarin
blnyesinde bulunmasi ve bu alt sistemler arasinda koordinasyonun saglanabilmesi
icin gerekli kurum ve kuruluglarin kurulmamis olmasi plansiz uygulamanin
gbstergesidir.

Bu sorun grubunu alt bagliklar altinda inceleyecek olursak;

v’ Sehir ici ve sehirlerarasi ulastirma planlarinda kullanilabilecek veri
tabanlarinin bulunmamasi,

Ulastirma yatinmlan ile ilgili kararlarin higbir saglikli plana dayanmadan,
genelde siyasi amagclar dogrultusunda alinmasi,

Ulastirma sektdérinin hem insan kaynadi acgisindan hem de teknolojik
anlamda yetersiz olmasi,

YUk tasimaciliginda 6nemli bir yeri olan demiryolu tasimaciligini ydrGiten
kurumun ginimazde iflasin egigine gelmis olmasi,

Sehirlerarasi yolcu ve ylk tagimaciliginin ylizde 90’indan fazla bir b&limuandn
gerceklestirildigi karayollarimizda tasimacilik ve trafik denetiminin yetersiz
dlizeyde olmasi,

Ozellikle blyik sehirlerimizde toplu tasimacilik faaliyetinde bulunan
otobUslerin hat glizergahlari ve sefer sayi ve zamanlarinin higbir planlamaya
baglh olmadan belirlenmesidir.

Uglincii ve son sorun grubu, ilk iki sorun grubunun da olusmasina kaynaklik eden
egitim ve arastirma eksikligidir.

Ulastirma sektériinde lise ve Universite egitimi almis isglct eksikligi, kamu ve 6zel
sektdérde bulunan isletmelerin sektdre yeterli énemi ve destedi vermemeleri bu
sorunlarin basinda geliyor.

4. Sonug ve Oneriler

Tarkiye, dinya petrol rezervlerinin % 65'ine ve
dogalgaz rezervlerinin % 35’'ine sahip Ortadodu ve
Orta Asya Ulkeleri ile petrol ve dogalgaz ithalatgisi olan
Avrupa Ulkeleri arasinda yer ahlyor.

Buradan hareketle, Ulkemiz Uzerinden gegen ve
Avrupa-Hazar yollarinin baglantisini saglayan ulagim
koridorlarinin hem enerjinin dagitilmasinda, hem de
yUuk ve yolcu tasimacihginda biyik énem arz ettigini
soyleyebiliriz.
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Avrupa’nin Ortadogu, Asya ve Akdeniz bdlgeleriyle bltlnlesmesinde, dogu ve gliney
yollarinda tam bir kavsak olarak nitelendirilen Ulkemiz ulastirma aglari, “cok modlu
tasimacilik” yéninden de blyUk olanaklar sunuyor.

Turkiye’de ulastirma modlarinin  esgidim iginde kullanilabilmesi, Asya-Avrupa
arasindaki ticaretin gelismesi icin de 6nem tasiyor.

Yukarida da degindigimiz gibi, Turkiye’de ulastirma sisteminin ¢cok modlu bir yapiya
sahip olmasi, sektérden kaynaklanan sorunlarin ¢éziminde de benzer yapidaki
isglictni ve bu faktdrin birlikte uyumlu bir sekilde ¢alismasini gerektiriyor.

Ulkemizde ulastirma sistemine ve bu sistemin planlanmasina en fazla énemi veren
Universite bélimU “Insaat MUhendisligi"dir.

Oysa bu kadar karmasik bir yaplya sahip olan ulastirma sekt6rl igin daha fazla
bdlimin bu konuyla ilgilenmesi gerekiyor. Ulkemizde uzun yillardan beri “Ulastirma
ve Trafik Mlahendisligi” egitiminin baslatiimasi icin calismalar yapiliyor. Ancak bu
calismanin hizlandiriimasi gerektigi ortadadir.

Tarkiye’de ulastirma sektériinde yasanan sorunlarin kékeninde egitim ve arastirma
eksikligi oldugunu sdylemistik. Bu yetersizligin giderilmesi icin dncelikle;

v Ulastirma meslek gruplarinin lisans egitimlerinde, ulastirma alaninda yetkinligi
gelistirecek derslerin programa alinmasi,

v'Ulastirma ylUksek lisans programlarinin artiriimasi,

v" “Ulusal Ulastirma Enstitiis0” kurularak, ilgili kurumlara “karar verici” nitelikte
personelin yerlestiriimesi,

v' Ulastirma sektériinde faaliyet gésteren isletmelerde calismakta olan personel
icin sdrekli egditim programlari dizenlenerek, bu personelin gelisen bilgi
teknolojilerine uyumlarinin saglanmasi

gerektigini distnlyoruz.

Ulasim modlarinin Ulke genelinde dengeli dagiliminin saglanmasi ile birlikte hem mal
ve hizmet fiyatlarinda disis saglanacak hem de nifusun ulasim gereksinimleri
karsilanabilecektir.

Bunun gerceklestirilebilmesi icin ulastirma modlari arasinda esgidimi saglayacak
altyapi yatirimlarinin dengeli bir bicimde dagitiimasi biydk énem tasiyor.

Tarkiye’de demiryolu yidk tasimacihidinin 6n plana g¢ikmasi igin, 6ncelikli olarak
demiryolu altyapisinin gugclendiriimesi, hukuki ve kurumsal dizenlemelerin bir an
6nce olusturulmasi ve uygulanmasi blyidk énem tasiyor.

Bu agidan bakildiginda, demiryolu sistemimizde hizmet saglayicit kurum olan Turkiye

Cumhuriyeti Devlet Demiryollar’nin (TCDD) kurumsal yapisi ve isleyisi, diger
ulastirma modlarinin daha islevsel kilinmasi igin yeniden dizenlenmelidir.

36
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Bunun yaninda Avrupa Birligi (AB) ile tam 0Oyelik yolunda muzakereler yUriten
ulkemizin, AB ulastirma politikalari agisindan da 6nem tasiyan denizyolu
tasimacihginin ulasim aglarinin daha uyumlu bir sekilde kullanilabilmesi agisindan
daha etkin olarak kullanmasi gerekiyor.

Bu amagla Ulkemizde, yurtici yik tasimalarinda % 3, yolcu tasimalarinda ise
neredeyse hi¢c yer almayan denizyolu tasimaciliginda, Ozel Tiketim Vergisi (OTV)
indirimi ve liman tarifelerinin % 50 dustrilmesi gibi énlemler alinmigtir.

Denizcilik sektora, yiksek yatirm maliyetleri nedeniyle, ciddi bir finansman ereksinimi
icindedir. Ulkemizin hem mevcut limanlarin altyapilarinin  yenilenmesi ve
kapasitelerinin arttirlmasi hem de yeni liman yatirimlarinin yapilmasi agisindan yeni
yatirimlara ihtiyac duydugu ortadadir.

Havayolu ulastirmasinin hizli teknolojik ve yapisal degisimlerin yasandidi bir sektor
oldugundan yukarida deginmistik. Bu kadar hizli degisimlerin yasandigi bir sektérde
nitelikli isgtclne ihtiya¢ diger tasima modlarina gére oldukca Ust seviyelerdedir.

GUnUimUzde Glkemizde havayolu sektdrlinde yasanan gelismeler bu sektdrde isglici
aciklarinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

Bu sorunu ortadan kaldirmak icin, kisa-orta-uzun vadeli olarak havayolu
tasimacihginda énem tasiyan personel (pilot, hava trafik kontroléri, teknisyen)
eksikliginin giderilmesi igin gerekli planlama ve galismalarin yapilmasi gerekiyor.

Bunun icin havayolu tasimaciligi sektérl ile egitim kurumlari arasinda igbirliginin
saglanmasi blytk 6nem tasiyor.

Sonuc olarak, AB'’yle butlinlesme sirecindeki Ulkemiz, gerekli blylime kosullarini
saglayabilmek ve bdlgesel farkliliklari ortadan kaldirabilmek igin dnemli altyapi
yatirimlarini saglamak zorundadir.

Tarkiye’'nin cografi konumuna uygun bir bigimde Ulke genelinde ulastirma modlarini
esgudimli olarak kullanabilecegi bir altyapiyr gelistirmesi ve bu yapiyr 6zellikle
endustriyel bélgelerin butinlesmesinin saglanmasi yéninde kullanmasi gerekiyor.

GUnUmUlzde yasanan siyasi ve ekonomik gelismeler isiginda, Ulkemizin ener;ji
kaynaklarinin dinya pazarina ulastirlmasi agisindan tam bir kavsak noktasi
oldugunu gérayoruz.

Bu baglamda Ulkemizin ulastirma ve lojistik aglarini gelistirmesi, AB’ye Uyelik
acisindan blytk énem tasimasinin yaninda Turkiye’nin ekonomik, sosyal ve siyasal
gelismigligi ydntinden de son derece gereklidir.
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