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izmir iktisat Kongresi’nin 85. Yilinda
Turkiye Ekonomisinin Geldigi Nokta

Ahmet YETIM

Cumhuriyet ilan ediimeden 6nceki donemde Osmanli imparatorlugu yaklasik on yil
streyle savas hali yasamistir. Ustelik 1914'ten itibaren savasin yuki artmis ve
1918'den itibaren de bir varolma sireci yasanmistir.

Savas Uretimi olumsuz ydnde etkilemis, Uretim kaynaklarinin azalmasina neden
olmustur. Savas sirasinda altin ve déviz fiyatlari %700 artmistir. Ayni durum diger
fiyatlar igin de gecerlidir.

Geginme indeksi 1914=100 alinirsa, 1920°'de 1.406; 1922 de 999 olmustur. Tarimsal
dretim yarn yariya azalmistir. Uretim dusUsleri madencilik ve sanayide de
gOralmustar.

Savas yillarinin bir diger 6nemli kaybi da isgtict alaninda olmustur.

Ayni sinirlar ele alindiginda 1914’te nifus 16,3 milyon iken 1927 yilinda 13,6 milyona
dismustir. Savaslarda verilen kayiplar neticesinde egitimli ve nitelikli isgiiciinde de
azalma yasanmistir.

Savasin bitiminden sonra da olumsuzluklar devam etmis Osmanli’dan kalan borglar
yeni Cumhuriyet’in sirtina yuklenmistir.

TUm bu olumsuz kosullara ragmen istiqul Savasi kazanildiktan sonra henliz
Cumhuriyet bile ilan edilmeden dnce Izmir'de lktisat Kongresi toplanmistir.

1923-1932 yillan arasinda daha liberal bir iktisat politikasi uygulanmis fakat basarih
sonuglar elde edilememisgtir.

Daha sonra devletci politikalar devreye sokulmustur. Birinci bes yillik sanayilesme
plani ve ikinci bes yillik sanayilesme plani ile Uretimde artis saglanmasi yoluna
gidilmisgtir.

Bu maksatla 1923 izmir iktisat Kongresi, 17 Subat-4 Mart 1923 tarihleri arasinda
[zmir'de toplanmistir.

Kongre, baslica iki amaci gérismek icin toplanmistir. Birinci amag; tiiccar, sanayici,
ciftci ve is¢i kesimlerinin kendilerine 6zgl sorun ve isteklerini belirlemek, bu
kesimlerin siyasal kadro ile bitiinlesmesini saglamak. ikincisi de, yabanci sermaye
cevrelerine ekonominin gelecekte alacagi bigimi aciklamak.

Kongreye 1.135 temsilci katilmis ve kongre 4 Mart 1923 tarihinde iktisat Misaki kabul
edilmistir. Tlccar grubunun 134 madde, ciftci grubunun 96 madde, sanayi grubunun
24 madde, is¢i grubunun 34 madde halinde istekleri kongre tarafindan kabul
edilmistir.
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Sonug olarak, iktisat kongresinde &6zel girisimciligin canlandiriimasi ve bunun igin,
kredi olanaklarinin ve egitim, ulastirma, haberlesme gibi altyapi ve teknik hizmetlerin
hikimetce saglanmasi édngdrulmuastar.
1923-1932 D6nemi Ekonomik Durum

ik nifus sayimi 1927 yilinda yapilmistir. Niifus 13 milyon 648 bin olarak tahmin
edilmistir.

Calisan nlfusun sektorel dagiliminda ise tarim ytzde 80,9, hizmetler yizde 10,2 ve
sanayi yuzde 8,9’luk paya sahiptir.

Yabanci sermaye cumhuriyetin ilk yillarinda Glkeyi terk etmistir. Vergi gelirleri iginde
dolayh vergiler agirhkhidir.

Bitce giderlerinin GSMH'ya orani dénem boyunca disik bir artis trendi izlemis, vergi
gelirlerinin GSMH igindeki pay! %10 dolayinda gerceklesmistir.

Kamu giderleri icinde 6zellikle ulagim (demiryolu), savunma i¢ ve dis bor¢ 6demeleri
baslica kalemleri olusturmustur.

Genel bitce harcamalarinin dagihmi 1927 ve sonraki 5 yil igin; %65-75 cari gider,
%15-17 yatirim ve %10-15 dolayinda transfer harcamasindan olugsmaktadir.

Almanya ile Avusturya-Macaristan'in savas yillarinda TuUrkiye'ye vermeyi taahh(t

ettikleri altina, savastan galip cikan devletler Fransa ve ingiltere el koymustur.
Bdylece cumhuriyetin ilk on yilinda piyasadaki para hacmi nominal olarak azalmigtir.

GSMH'da yilhk ortalama %7,3’lUk bir artis saglanmasina ragmen sektérel bazda fazla
bir degisim yasanmamistir. GSMH icerisinde; tarim %45, sanayi %10 ve hizmetler
%45’lik bir paya sahiptir. 1927 ve 1932 yillarinda GSMH'de buylk dismeler
yasanmigtir.

Milli gelir dizeyi 1923 yilinda 565 milyon Dolar olmus 1930’'lu yillardan itibaren
1 milyar Dolarin Gzerine ¢ikmistir. Dolayisiyla milli gelir artisi ortalamasi anilan
dénemde ylUzde 7,3 olmustur.

Tarim sektérindeki; en 6énemli dizenleme asarin kaldirilmasidir. 1927 ve 1929
yillarinda toprak reformu uygulanmis olup topraksiz kdylllere toprak dagitilmistir.

Ziraat Bankasi 1929-1932 ddneminde blyuk isletmelere kredi vermistir. 1929°da
Tarim Kredi Kooperatifleri kurulmustur.

Sanayi sektérinde; en o6nemli dizenleme O6zel sanayi firmalarina ve maden
isletmelerine genis gapta muafiyet ve imtiyazlar veren Tesvik-i Sanayi Kanunu'dur.
Ozel sektdriin 15 yil himaye edilerek belirli bir glice kavusturulmasi amaclanmistir.

Bu kanun ile bazi 6nemli sanayi firmalarina fabrika topragi verme, vergi muafiyeti ve
istisnalari saglama vb. gibi tesvik tedbirleri getirilmistir.
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Hizmetler sektdriinde; dncelikle demiryolu uzunlugu %67 oraninda artiriimigtir.

Deniz ulasiminin timi, kabotaj hakki tamamen Turk'lere gec¢mistir. Kibrit, alkol,
petrol, seker gibi Grlnlerin ithalati ve ticareti tekellestirilmigtir.

Dis Ticaret ise Cumhuriyetin ilk yillarinda istenen diizeye gelmekten oldukga uzak
kalmigtir. Ustelik ticaret hacmi 1929°dan itibaren gerileme kaydetmistir.

1923-1929 arasi dénemde dis ticaretimiz slrekli acik vermistir. 1929 yilina kadar
ihracatin ithalati kargilama orani negatiftir. 1929 yilinda ise acik en Ust seviyededir.

Cari fiyatlarla 1923’te 85 milyon Dolar olan ihracatimiz 1924’'te 159, 1925’te 192,
1926’'da 186, 1927'de 158, 1928’de 174, 1929’da 155, 1930°da 151, 1931°de 127 ve
1932’de 101 milyon Dolar olmustur.

Buna karsilik yine cari fiyatlarla 1923'te 145 milyon YTL olan ithalatimiz 1924’te 194,
1925’te 242, 1926’da 235, 1927°'de 211, 1928’de 224, 1929'da 256, 1930’da 148,
1931’de 127 ve 1932’de 86 milyon YTL olmustur.

Dig ticaret hacmindeki gerilemede dlinyadaki ekonomik buhranin yani sira ithalata
getirilen gimrik vergisi oran artisinin da etkisi blyUktlr. GUmrik vergileri %16’dan
%40’a ¢ikariimistir.

1933-1938 dbénemi ise devlet¢i kalkinma stratejilerinin uygulanmasina sahne
olmustur. Bunun baglica nedeni ise 1923-1932 arasinda uygulanan liberal
ekonominin istenilen gelisimi saglayamamasidir.

Atatlirk’tin iktisat Kongresinin agilis konusmasinda belirttigi “ekonomik bagimsizlik”
ve “hizli kalkinma” ilkeleri 1930'lara gelindiginde gerceklestiriimemistir.

Serbest firka denemesi ise genis halk kitlelerinin ekonomik hosnutsuzlugunun bir
gOstergesi olmustur.

Ozel kesime 6ncelik veren sanayilesme politikasi temel sinai tilketim mallarinin yerli
dretimini saglayamamisgtir.

Dis etkenlerin basinda ise 1929°da énce kapitalist, liberal Glkelerde o yillarda gérilen
ve blydk olarak nitelenen ekonomik bunalimin baslica 6zellikleri fiyat dustsleri,
dretimin kapasitenin ¢ok altinda yapilmasi ve issizliktir.

Devletci dénemde kamu maliyesinin énemi, kamu sanayilesmesi girisimlerinin ic
kaynaginin genel butce olusudur. Kamu harcama ve gelirleri 1933-1938 ddéneminde
dazenli bir bigimde artmistir. Gelirin %70’ini dolayli vergiler olusturmaktadir.

Genel bitce gelirleri cari fiyatlarla 1933'te 174.3, 1934’te 207.3, 1935te 231.4,
1936'da 271.1, 1937°'de 314.2 ve 1938'de 322.9 milyon TL olmustur.

Buna karsilik butce giderleri ayni dénemde sirasiyla 173.6, 228.9, 259.6, 252.4,
287.2 ve 303.9 TL dizeyinde gerceklesmigtir.
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Anilan dénemde sadece 1934 ve 1935 yillarinda 21,6 ve 28,2 milyon TL bltce acigi
verilmistir.

1930 yihinda Tark Parasinin Kiymetini Koruma Kanunu c¢ikariimistir. 1939 yilina
kadar tedavildeki para miktarindaki ortalama artis %13 civarindadir.

Tarim, sanayi ve hizmetler ana sektérinde incelenen dénem boyunca Milli Gelire
yaptiklari katki bakimindan kayda deger bir farklilik géstermemislerdir. Savasa kadar
olan dénemde milli gelirde artis saglanmistir.

1938 yili hari¢c diger yillarda dig ticaret fazlasi vardir. Tlketim mallarinin ithalatina
getirilen bu sinirlamalar disa aciklik derecesini strekli olarak azaltmistir.

Ekonominin giderek disa kapanmasi, dis ticaretin fazla vermesi, altin stokunda artisi
da beraberinde getirmistir.

Sanayilesme Politikalari: 1931-1933 yillari arasinda hazirlanan ve Mayis 1934’te
yUrarlige giren Birinci Bes Yillik Sanayi Plan’'nin amaci daha dnceden ithal edilen
tiketim mallarinin Gretimini saglamakii.

Dokuma, maden isleme, sellléz kagit, cam, ¢cimento ve kimya sanayilerini kapsayan
bu plan bir sinai yatirirm programi seklindedir.

BBYSP icin 45 milyon TL'lik yatirim éngériimis 100 milyon TL harcanmistir. Planin
finansmaninin, Sovyetler Birligi'nden alinan krediler ve her yil bltceden ayrilacak
O6deneklerle saglanmasi 6ngérialmuasta.

BBYSP’nin basarili olmasi Gzerine ikinci BBYSP'nin hazirliklarina baslanmis, ara ve
yatirrm mallari (elektrik, madencilik, limanlar vb.) Uretimi hedeflenmis ancak Ikinci
Dlnya Savasi’'nin baslamasi nedeniyle uygulama alani bulamamistir.

Dénem boyunca sanayi dretimi artis gostermistir. Gerek isletme sayisi bakimindan
gerekse toplam istihdamdaki pay bakimindan ziraat ve hayvancilik ile dokuma
sanayii agirhkli bir paya sahiptir. Sanayi alt dallarinda en énemli gelisme tekstilde
gerceklesmistir.

Cumbhuriyetin ilk 10 yihni kapsayan 1923-1932 arasi dénemde Atatlirk'in ve tim
toplumun istekleri dogrultusunda liberal ekonomik politikalar Gretilmistir.

Ancak somut basarilar elde edilememesi Uzerine kamu mudahalesinin agirlikh
oldugu devletci sanayilesme stratejileri uygulanmistir. Bu amacla kalkinma sanayi
stratejileri yapilmis ve 1980 yilina kadar da uygulanmistir.

1980 yil ise disa acik blylme dénlsinin gerceklestirildigi ddnemi simgelemis ve
yerli firmalarin kiresel rekabet olusumunu tamamlayarak dinya rekabet ligine
entegrasyonlari saglanmaya calisiimigtir.

Osmanlh devletinden, dortte Gcl kdylerde yasayan ve tamamen ilkel kosullarda
dretim yapan bir tarim toplumunu devralan Tirkiye Cumbhuriyeti, 84'Uncl yasini
doldururken, yasadigi ekonomik kriz dénemlerine ragmen son dénemde kaydettigi
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hizli blylmeyle dinyanin 20 bilylk ekonomisi arasina girerken, yurttaslarinin
ortalama refah diizeyini 145 kat artirmayi basardi.

Tarkiye Cumbhuriyeti'nin kuruldugu 1923'te 12,5 milyon olan niifusu aradan gegen 84
yilda yaklasik bes katlik artigla 70,5 milyona ulasti. Ustelik buglin ntfusun ylzde 60’1
kentlerde yasiyor.

Tarim bazh Uretim yapisinin zamanla degiserek sanayi yogunluklu tretim asamasina
gecen ulkemizde bugin sanayinin milli gelir icindeki paylr %23,8. 1923-2007
déneminde gayri safi milli hasila (GSMH) ise dolar bazinda 864 kat artti. TUrkiye'nin
1923'te 565 milyon Dolar olan milli geliri bu yilin timdnde 489 milyar Dolara ulasiyor.

Ekonomide var olan yapisal sorunlar ve yasanan krizlere ragmen bUylmesini
surdiren Turkiye'nin 1923'te sadece 45 Dolar olan kisi basina milli gelirinin bu yilin
timUnde 6 bin 625 Dolar olmasi bekleniyor.

Buna gb6re Tirk halkinin ortalama refah dizeyini gdsteren kisi basina gelirde 84
yildaki artis 145 kata ulasiyor.

Tarkiye Cumhuriyeti, kuruldugu 1923 yilinda 51 milyon Dolarlk ihracat ve 87 milyon
Dolarlik ithalat gerceklestirdi.

Uzun yillar korumaci ekonomi uygulayan Tirkiye 24 Ocak kararlariyla 1980'den
sonra ekonomisini diinyaya acarak, ihracata dayall biylme modelini benimsedi. Bu
dénisimin ardindan ihracat ve ithalatta rekor artiglar yasanirken, Tirkiye'nin dis
aciklari da hizla bayudu.

2005 yilinda 73,5 milyar Dolar olan ihracat, 2007 yilinda 107,2’ye, ithalat ise 116,8
milyar Dolardan 170 milyar Dolara ¢ikti. Ayni dénemde dis ticaret acigi 43,3 milyar
Dolardan 62,8 milyar Dolara tirmandi.

Dolayisiyla Turkiye ekonomisinin 2005 yilinda dinya ihracatindaki payi binde 7,1’den
2007 yihinda binde 7,9'a ¢ikarken ayni dénemde ithalatin payi binde 11,3’'ten binde
12,3’e yukseldi.

“Ulu Onder” déneminde yillik ihracat hacminde kaydedilen yiizde 125,5'lik artisa
karsilik, ithalattaki artis ylzde 36,8'de kaldi, bdylece dis ticaret acigi yizde 90’a
yakin dista.

Atatirk 6ldigunde sembolik tutardaki bir ic borcun yani sira TUrkiye’'nin sadece 146
milyon Dolar dis borcu bulunuyordu.

Dolayisiyla dig ticaret gbstergeleri, Cumhuriyetin 85. yilinda ekonomik yapinin diinya
konjonktlrine paralel olarak bir gelisme gbéstermis ancak son 15 yilda olusan cari
islemler aciklari nedeniyle ¢ biyik krizin agir hasarla atlatilmasina yol agmistir.

Nitekim ekonomide cari islem acigi surekli artis egiliminde olup 2005 yilinda 22,6
milyar Dolar olan acgik, 2006’'da 33,9 ve 2007 yilinda 36,4 milyar Dolara ulasmigtir.
Bdylesine ylksek cari aciklar veren ekonomimiz buginlerde Amerika konut piyasalari
kaynakli uluslararasi kriz esintilerini artarak hissetmektedir.
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Bu durum, yeni bir kriz yasatmasa bile tlkemiz ekonomisini ciddi bicimde sarsmaya
neden olabilecek bir gelismedir.

Ulkemiz ekonomisi son 85 yildir diinya konjonktiiriinin de ivmesiyle énemli sosyo-
ekonomik déntsumler yasamistir.

Ornek olarak Cumhuriyet'in ilk yillarinda toplam ihracatin {gcte ikisini tiitin, kuru
UzO0m, pamuk, incir, findik olusturuyordu. Yani ihracat tarim GrGnleri agirlikh bir
yapiya sahipti.

Bu dbénemde temel tlketim mallarini bile Gretemeyen sadece tarim Urdnleri ihrag
edebilen bir Ulke konumunda bulunan Tudrkiye'nin gelinen asamada 107 milyar
Dolarin Gzerindeki yillik ihracatinin yizde 80'den fazlasini sanayi Grnleri olusturuyor.

O dénemde onlarla ifade edilebilen ihracat yapilan tlke sayisi bugiin 200'0n Uzerine
citkmistir. Kaldi ki o zaman Ulkemiz gindeminde bile olmayan yurtdisi mateahitlik
hizmetlerinden buglin saglanan gelir 15 milyar Dolar asmistir. Turk isadamlari
uluslararasi alanda rekabeti 6grenmistir.

Tarkiye’nin 1923’te 565 milyon Dolar olan milli geliri 85 yilda 900 kata yakin artisla bu
yil 520 milyar Dolara ulagsmasi bekleniyor. Kisi basina milli gelir artisi 45 Dolardan
145 kata yaklasarak 6.600 Dolara ¢ikti.

Turkiye ekonomik anlamda Cumhuriyetin ilk yillarinda dinya liginde yer almazken
bugin ilk 20 Ulke arasinda yer bulmaktadir.

Yine 85 yil dénce yabanci sermaye vyatirrmi ¢ekmek bir yana ekonominin
millilestiriimesi slrecinde yurdu terk eden yabanci sermaye bugin yilda 40 milyar
Dolar civarinda dogrudan yatirim, portféy yatinmi ve diger yatirrm seklinde Ulke
ekonomisin carklarinin islemesine katki vermektedir.

Aradan gecen 85 yillik stiregte milli gelirin bilesimi de énemli élctide degisti.

ilk ddnemde ylizde 80’tin (istlinde tarim, yiizde 8-9 sanayi agirlikli tiretim yapisinda
tarimin payi yizde 10’un altina gerilemis, buna karsilik sanayinin payi ylzde 25’e
yaklasmig, ihracattaki paylr yidzde 901 asmis, ithalattaki payr ise ylzde 80’e
yaklagmistir.

Milli gelir icinde hizmet sektdrlerinin payi da ylzde 60 civarindadir.

Kaldi ki Cumhuriyetin ilk yillarinda ndfusun yizde 80’lik bdlimu tarimsal gegim
kaynaklariyla yasamini sirdirirken bugin tarim istihdaminin toplam istihdam
icindeki payi ylzde 27’ye diasmustir.

Ancak bu da yeterli degildir. Sanayi Uretim &lgeginin genislemesi ve hizmet
sektorlerinin  gelismesiyle tarimsal nOfusun ylzde 5’6 kadar geriletiimesi
saglanmahdir.

Ekonominin dlnya ligine adim atmasinda yurt i¢i kaynaklardan c¢ok yurt digi
kaynaklar 6nemli katki yapmistir.
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Tarkiye Cumhuriyeti, dis borclanmaya ilk kez 1932 yilinda basvurmustu. Turkiye’nin
anilan yilda sadece 46,5 milyon Dolar olan dis borcu, 1 milyar Dolar sinirini ilk kez
1965 yilinda asmisti. Ozellikle 1980’li yillardan itibaren hizli bir artis gdsteren dis
borg¢ stoku bu yilin haziran sonu itibariyle 226 milyar Dolara kadar gikmistir.

1933'ten itibaren igerden borglanma yoluna giden Tarkiye'nin i¢ borg stoku 1980li
yilllara kadar sembolik dizeylerde seyretmistir. Ozellikle 1980’lerin sonlarindan
itibaren adeta katlanarak artmaya baslayan i¢c borc stoku, bu yil eylil sonu itibariyle
258 milyar YTL’ye ulagsmistir.

Dolayisiyla biyimenin de yasanan biyulk krizlerin de bedeli agir olmustur.

Ulke ekonomisi neredeyse 30 yili askin siredir iki haneli enflasyonla ugrasmistir.
Oysa enflasyon Atatlirk dénemindeki 6 yilda negatif ¢ikarken, codu yilda da distk
seviyelerde kalmistir. Bbylece anilan dénemde fiyatlar kimdalatif bazda yluzde 26,5
gerilemistir.

Enflasyonda tek hane ise 2004, 2006 ve 2007 yillarinda yakalanabilmistir. 2007
sonunda ylzde 8,4 olarak gerceklesen enflasyon orani ylzde 5’in altina ¢ekilemedigi
takdirde bu alanda da basarinin yakalandigini séylemek mimkuin olmayacakiir.

Bundan sonra yapilacak olan dig borc¢larin milli gelire oranini azaltici, ithalata
bagimhhigr azaltici, rekabet gicind arttirici, Ar-Ge’ye énem veren bir sanayilesme
stratejisi ile uluslararasi alanda marka Urlnler yaratilmasina yogunlasmak olmalidir.




