AR&GE BULTEN
2006 AGUSTOS — BOLGESEL

9. Kalkinma Plani Hedefleri

Ahmet YETIM

Kalkinma planlarinin en énemli hedefini “blylime” olusturuyor.

Blylme hedefi, ekonomide kalkinmanin, “kisi basina gelir hedefi” ise yurttaslarin
refah diizeyinin géstergesi konumunda bulunuyor.

Donem basi ve sonu itibariyle, tim ara yillari kapsayacak sekilde, sabit fiyatlar esas
alinarak hesaplanan Gayri Safi Milli Hasila (GSMH) ve “Gayri Safi Yurt Igi Hasila”
(GSYIH) degerleri, Planlarin ve tim hedeflerinin temel gdstergesi niteligindedir.

Ulke ekonomisinde belirli bir dénem “Plan Degil, Pilav’ anlayisiyla karsi cikilan
kalkinma planlarinin énemi zaman zaman azalsa da bugin ekonominin kisa ve orta
dénem gelismesindeki 6nemleri yadsinamaz.

Planli ve dengeli kalkinma yerine el yordami gunlik politikalarin Glkemiz kaynaklarini
carcur etmesi ve bdlgelerarasi dengesizliklerin olusumuna zemin hazirlamasi planh
kalkinmanin dnemini daha da arttirmigtir.

9. Bes Yillik Kalkinma Plani DPT tarafindan bu unsurlar da dikkate alinarak
hazirlanmis olup YUksek Planlama Kurulu'na sunulan ve ardindan revize edilmis hali
iddiali hedefler icermektedir.

Oncelikle 9. Kalkinma Planini hazirlayan Devlet Planlama Teskilati tarafindan
YlUksek Planlama Kurulu’na, GSYIH Bilyime Hedefi(2007-2013 ddnemi igin) reel,
fiyatlarla, yillik ortalama ytzde 6,5 olarak sunuldu.

2013 yili Kisi Basina GSYiH hedefi ise, cari fiyatlarla 8 bin 723 dolar olarak belirlendi.

Ancak YPK'da Kisi Basina Gelir hedefi 8.723 dolar yerine 10.099 dolar olarak
degistirildi.
Ayrica; yillik ortalama blyime hedefi, sabit fiyatlarla ylizde 7,0’ye ylkseltildi.

2006’da 73 milyon olan nifus 2013 yilinda 79 milyon kisiye, 22.5 milyon Kkisi olan
istihdamin 2013 yilinda 24.6 milyona ¢ikacag, issizlik oraninin yizde 10.4'ten ylzde
7.7’ye gerileyecegdi 6ngérilmektedir.

Bdylece issiz sayisinin 2006 yilindaki 2 milyon 600 bin kisiden 2 milyon civarina
dusdrtlmesi planlanmaktadir.
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Tablo 1. 9. Plan Hedefleri
Hedef | Hedef | Hedef | 9.Plan | 9.Plan | 9.Plan 9. Plan
2007 2008 2009 2005 2006 2013 | Yillik Art.

I. BUYUME VE ISTIHDAM
GSYIiH (Milyar $) 423 470 522 363 381 797 %11,2
Kis B.Milli Gelir $ 5732 | 6284 | 6898 5042 5215 | 10099 %9,9
GSYIiH Bilyliimesi %7,0 | %7,0 | %7,1 %7,4 %7,0
TARIM /GSYIiH (%) %10,3 | %9,9 %7,8 %3,6
SAN./GSYIiH(%) %25,3 | %25,9 | %27,2 %7,8
HiZ./ GSYIH (%) %64,4 | %64,2 | %65,0 %7,3
NUFUS (Milyon kisi) 72,1 73,0 79,0

ISTIHDAM(Milyon Kisi) 22,1 22,5 24,6

ISTIHDAM / Aktif Niifus %43,5 | %43,6 | %46,8
iSSiZLIK Orani %10,3 | %104 | %7,7
iSSiZ SAYISI (Bin kisi) 2529 2600 2007
Il. DIS TICARET & CARI ACIK
IHRACAT (Milyar Dol) (Cari) 93 106 73,4 83 210
ITHALAT (Milyar Dol) (Cari) 150 165 116,5 133 275
Dis Ticaret Acigi(Milyar Dol) - 57 - 59 -43 - 50 - 65
Dis Tic. Acigi/ GSYIH (%) -13,5 | -12,6 -11,9 -13,1 - 8,2
CARI Acik/ GSYIH (%) %-7,9 | %-7,3 -6,4 -7,3 -3,0
D.Yabanci Ser.(Milyar Dol) 17,0 12,0
lll. KAMU FINAN.
Kamu Gel/GS YIH %45,4 | %43,2 %44,1 | %45,5 | %39,7
KAMU Gid/GSYIH %45,8 | %43,3 %44,3 | %451 | %36,1
Ver. Yiuk/GSYiH %32 | %31,4 %31,7 | %31,6 | %30,0
TUFE (Y1l Sonu) %4,0 | %4,0 %7,7 %5,0 %3,0

Ort.Kur (YTL) 1.341 1.448 | 1.437

Tablo 2. Revize Edilen Plan Hedefleri
2013 Yili (2007-2013) (2007-2013) 2013 Yili K.Basina

GSYiH GSYiH GSYiH Kisi Basina GSYIiH oOrt.

Bilyiime Hizi Bilyiime Hizi GSYIiH () Artis Hizi(**)
Birim (Milyar $) Yizde Yizde (Dolar) Yizde
DPT Hedefleri 690 %6,5 % 8,8 8.723 % 7,6
Revize hedefler 790 10.000 % 9,8
Plan Hedefleri 797 %7,0 %11,2 10.099 % 9,9

(*) 2013 yili ortalama niifusu 79 milyon alinmigtir. (9. Plan tahmini degeri)

(**) (2007-2013) dénemi ortalama degeri olup, 2006 yili Kisi Basina GSYiH degeri, cari fiyatlarla 5215
dolar olarak alinmigtir. (9. Plan tahmini degeri)

Blylme hizini arttirmanin istihdam artigi saglayacagr o6ngoériliyor ancak IMF
gOzetimi altinda siki para ve maliye politikalariyla bunun pek de muimkdn ve
surdartlebilir olmayacagi anlasihyor.

YUksek cari aciklar vererek blylime, bor¢clanma ve sicak para girisini arttirmak ise
ekonomiyi bigak sirtinda dengeye getirmek anlamini tagimakta ve uluslararasi
konjonktlurdeki etkilenmelere daha agik hale gelmektedir.
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Ustelik 2013 yilinda ortalama dolar kurunun 1,437 YTL olmasi hedefleniyor. Bu ise
buglnkd dizeyinin dahi altinda bir deger ifade etmektedir.

Oysa 9. Plan Taslaginda 2006 yil ortalama Dolar kuru (cari fiyatlarla) 1,448 YTL
olarak alinirken, 2013 yilinda dolar kurunun (cari fiyatlarla) 1,437 YTL olacagi, dolar
kurunun degismeyecegi kabull yapilmigtir.

Bugln dahi dolar kuru yaklasik 1,600 YTL dizeyindedir.

2013 yilinda ortalama dolar kuru buginkl 1,600 YTL dizeyinde olussa dahi, 2013
yili kisi bagina GSMH 9 bin 70 dolara disecektir.

Bu da revize hedefi bastan gecersiz kilmaktadir.

Kaldi ki kurda 7 yillik donem sonunda dogabilecek herhangi bir artis, kisi basina
GSYIH hedefini artis orani kadar dustrecektir. Bu da hedeflerin gercekgilikten uzak
ve esnek olmadigini gésteriyor.

Ulkemizde dalgali déviz kuru ilan ediimesine ragmen uygulama fillen “yilksek reel
faiz-dUsUk dolar kuru” hedefine yénelmistir.

2013 yili itibariyle, dolar kurunda buglnki degerin Uzerinde meydana gelecek her
artig, kisi Basina GSYIH hedefini o 6lciide asagiya ¢cekecektir.

Bunun icin Mayis ayinda yasanan calkantinin bir benzerinin veya benzerlerinin
yasanmasi yeterli olacaktir.

Plana gbére “2007-2013” ddéneminde yillik ortalama enflasyon ylzde 4,2 olarak
6ngoéraliyor.

DPT’nin Yiksek Planlama Kurulu'na sundugu taslakta “2007—-2013” dénemi yillik
ortalama enflasyon hedefi ylzde 2,3 olarak belirlenmisken revize edilen hedefte yillik
ortalama ylUzde 4,2 olarak belirlendi.

Boylelikle, dolar kurunun buglnki dizeyinde tutularak ve enflasyon orani artirilarak,
2013 yili kisi basina GSYIH rakami, cari fiyatlarla 10 bin 99 dolara ¢ikariimakta.

Oysa 2013 yili gibi uzak erim hedefleri bir yana 2006 enflasyon hedefi olan ylzde
5’in tutmasi bile Mayis ayinda para piyasalarinda yasanan calkanti nedeniyle
mumkan gérinmemektedir.

Bu hedefin tutmayacagi ortada iken, 2006 yili icin éngdrilen ylizde 5’lik enflasyon
hedefinin aynen korunmasi plan hedeflerinde stpheleri arttirmakta.

Planda;

< Dolar, YTL karsisinda bir ayda en az ylzde 20 oraninda deger kazandi, ancak
bu g6z ardi edilmig gériniyor.
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Cari acigin bu yihn ilk dért ayinda ylzde 43 artarak 12 milyar 500 milyon
dolara ulastigl, son 12 aylik Cari Acidin ise 26 milyar 800 milyon dolara
tirmandigi, 9. Planda “Cari Acik/GSYIiH” orani icin 2006 yili sonu éngérisinin
ylzde 7,3 oldugu,

Bir ayda 14 milyar 500 milyon dolar tutarinda sicak para kacgisinin yasandigi,
buna karsin halen ekonominin Glkede mevcut yaklagik 50 milyar dolarlik sicak
paranin etkisi altinda oldugu,

dikkate alinmamistir.

Kaldi ki Mayis ayinda para piyasalarinda yasanan g¢alkantilar sonucu;

% Son bir ayda faizlerin yiizde 13’lerden, ylzde 20’lere tirmandid,

% Nisan ayinda yluzde 13,5’larda borg¢lanan Hazine’nin halen tahvillerini ylzde
19-20’lerde zor satabildigi

dikkate alinmiyor.

Buna karsllik reel faizlerin ylizde 13’lere, yani Glkemizi diinyada en ylUksek reel faiz
saglayan uUlkelerden birine ddénustirmesi, birka¢ ay 6nce yiuzde 1,05 olan konut
kredilerinin aylik faiz oraninin ytzde 1,60’a yukselmesi, ekonomide dengelerin
bozuldugunun g6z ardi edildigi savini guglendirmektedir.

Batin bu veriler ekonomide istikrarin, dengelerin, bltce finansmaninin, kamu
borglarinin ¢evrilmesinin nasil kolaylikla etkilenebilecegdi gercegdini géstermekte.

Ustelik Plan Taslagi, bu tiir calkantilarin ileride de olmasini &nleyecek, olmasi
halinde tahribatin en az olmasini saglayacak politika ve enstrimanlardan yoksun
gorunuyor.

Bu kapsamda, sicak parayl denetleyebilecek, sicak paranin Ulkede kalis siresinin
uzamasini 6zendirecek, 6ngoérilebilir distk oranh bir vergi uygulamasina ivedilikle
gecilmesi gerekiyor.

Culnkd 9. Plan,

% YUksek cari aciklar yaratarak blytimeyi hedefliyor,

+ Piyasalardan disuk faizle ve rahatlikla bor¢lanabilecegini varsayiyor.

s 2007-2013 yillari déneminde ortalama issizlik oraninin yltzde 9,6 olarak
planlandigi, bu déneme iligkin isglclne katilim oraninin ise ylzde 49,8 olarak
belirlendigi dikkate alinirsa, issizlik sorununu ¢ézmek, her yil is piyasasina
yeni giris yapan yaklasik bir milyon kigiye istihdam olanaklari yaratmak,
mevcut igsizler stokunu eritmek gibi bir hedefin olmadigi anlasiliyor.




