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Sanayinin Geligimi

Ahmet YETIM

Ulkemizde sanayilesmenin temeli Cumhuriyet déneminde kurulan kamu iktisadi
tesekkulleri ile atildiysa da, sanayiin miladini 24 Ocak 1980 tarihinde ydrarlige giren
Ekonomik Istikrar Programi olugturmakitadir.

24 Ocak 1980 Ekonomik istikrar Programi ve devaminda izlenen politikalar, 1963
yilinda baglayan beser vyilik planli dénemlerden farkh olarak, ekonomi ve
sanayilesmede daha koklU bir degisikligin baslangici olmustur.

Para, maliye, dis ticaret ve déviz kuru politikalarinda radikal degisiklikler yapilmis ve
“ithal ikamesine dayali-i¢ piyasaya yOnelik" sanayilesme yerine "ihracata dayali-diga
ybnelik" sanayilesme yéninde bir donisiim gerceklestirilmistir.

Bu hedef dogrultusunda, 1980'li yillarin ikinci yarisindan itibaren sanayi sektérinde
altyapr yatirnmlan hizlandirilmig, daha elverigli kosullarda kaynak ihtiyacini
karsilayabilmek igin “yap-islet-devret” modeli devreye sokulmustur.

Tasarruflari sanayiye yénlendirmek amaciyla 1981 yilinda Sermaye Piyasasi Kurulu
olusturulmus, bankacilik hizmetleri modernlestiriimig, ulastirma ve haberlesme
hizmetlerinin iyilestiriimesine hiz verilmistir.

Kiglik ve Orta Olcekli isletmelerin (KOBI) verimliliklerinin, katma deger icindeki
paylarinin ve uluslararasi rekabet gtglerinin artirilmasina yonelik ¢galismalara agirlik
verilmigtir.

KOBI yatirnmlarina kredi, vergi istisnasi ve KDV destegi gibi yardim unsurlarindan
faydalanma olanagi getirilmistir.

Ayrica, ihracata y6nelik yeni dizenlemeler ve dbéviz kazandirici faaliyetlerin tesvik
edilmesi, sanayiinin rekabet giici kazanmasini ve ihracatin artmasini saglamistir.

Serbest bodlgeler ve uluslararasi fuarlar, sanayiinin gelismesinde ve dinya
pazarlariyla bitiinlesmesinde etkili olmustur.

Organize sanayi bélgeleri ile kiiglik sanayi sitelerinin kurulmasi ve yayginlastiriimasi
cabalari giderek daha ¢ok destek gérmektedir.

Gesitli bélgelerdeki 372 kuguk sanayi sitesinde bulunan toplam igyeri sayisi, 2003 yih
sonu itibariyle 84 bin 313'e ulagsmistir. Ayrica 2003 yili sonu itibariyle toplam 18 bin
137 hektar bluyukliginde 76 adet organize sanayi bdlgesi hizmete agilmigtir.

Bu cabalar sonucunda Turkiye'nin toplam ihracatinda sanayi drtnlerinin payi, 1980
yilinda %36'dan 2003 yilinda %93.1 dlizeyine ylkselmistir.
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ihracattaki pay(%)

Tekstil-Giyim
Demir-celik
Otomotiv
Gida

ihracatta lokomotif gérevini ise Tekstil, metal esya, demir-celik, otomotiv ve gida
sektérleri yapmaktadir.

Gayri Safi Yurt i¢i Hasilanin (GSYiH) 2003 yili sektérel dagiliminda, imalat sanayi
sektérinin payi %20’lerdedir.

Ancak sektdr, ekonomide krizlerle gelen soklardan da olumsuz etkilenmistir.

2000 yilinda, Turk Lirasinin reel degerinin beklenenin (zerinde artmasi, i¢ talebin
hizla yUkselmesi, ham petrol ve dogal gaz gibi enerji Grlnlerinin fiyatlarinin artmasi,
Euro/ABD Dolari paritesindeki gelismeler ve cari igslemler agiginin program seviyesini
asmasli, bazi énemli kamu igletmelerinin Ozellestiriimelerinde gecikmeler, finans
sektérinin sagliksiz yapisi ve kamu bankalarinin neden oldudu sorunlar, Kasim
2000 ve subat 2001°de olmak Uzere arka arkaya iki krize yol agmistir.

Bunun sonucunda, faiz oranlari yiUkselmis, dalgali kur sistemine gegilmis ve Turk
Lirasi devalUe edilmistir.

Bu durum ekonomide belirsizlik yaratmig, i¢ talebi daraltmis ve tum sanayi
sektorlerini olumsuz etkilemigtir.

Sektdr her kriz sonrasi oldugu gibi yeniden yapilanma ve onarim slrecine girmistir.

2001 yilinda sanayide yasanan yuksek daralmayi takiben, 2002 ve izleyen yillarda
sektdr sureklilik arz eden biyime temposu yakalamistir.

ic talepte gdzlenen kismi iyilesme ve ihracat performansindaki devamlilik sayesinde,
2002'den itibaren imalat sanayii Uretim ve kapasite kullanimi buyutk 6lgtide artmigtir.

Ustelik 2001 yilinda yasanan mali krizden sonra sanayi (retiminde baslayan
canlanma kesintisiz devam etmektedir.

Imalat sanayi tiretimi 2002 yilinda %10.8, 2003 yilinda ise %9.4 oraninda artmistir.

2002 yilinda %75.8 olan imalat sanayi ortalama kapasite kullanim orani, 2003 yilinda
%78.3'e yukselmig, 2005’te ise % 80’lerde seyretmistir.
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Avrupa Birligi (AB) ve Turkiye arasinda 1996 yilindan itibaren yarGrlige giren
GUmrik Birligi Antlagsmasi, Turk sanayiinin rekabet giicini olumlu yénde etkilemistir.

Tirk sanayi; elde ettigi tecriibbe ve birikimlerle Ortadogu, islam tlkeleri ve 1990
sonrasi dénemde bagimsizligini kazanmis Orta Asya Turk Cumhuriyetleri basta
olmak Gzere, tim dinya Ulkelerinde ortak yatinmlara girisebilecek diizeye ulagmistir.

Ancak sektdr sermaye birikimini énemli oranda arttiracak katma deger artisinda
istikrarl bir ¢izgi yakalayamamis buna karsilik kriz dénemleri hari¢ tGrtnlerini d6nemli
oranda ihracata kanalize edebilmistir. Keza blylme ddénemlerinde 6zellikle ara mal
ithalat basta olmak Uzere ithalat girdilerini arttirmistir.

1999 2000 2001 2002
Katma Deger Artisl 57 6.4 8 1 10.4
(%) 3 3 b 3
Kapasite Kullanim
Orani(%) 72,4 75,9 70,9 75,7
ithalat Artisi(%) -13,1 29,8 -26,2 25,1
ihracat Artisi (%) -0,5 6,7 13,2 13,8

Sardirdlen politikalar ve yapisal reformlar, bu hedeflere ulasmanin yaninda
makroekonomik istikrarin saglanmasi ve surddrtlmesinde énemli rol oynayacaktir.

Tirkiye ekonomisinde 0Ozel sektér faaliyetlerinin gulglendirilmesi, Hikimetin genel
makro ekonomik istikrar programindaki temel unsurlardan biridir.

Dogrudan yabanci yatirimlar bu surecgte cok 6nemli rol oynamakta, kiresel piyasada
Ulkenin rekabet gicinl artirmak suretiyle ekonomik blylimeyi ve gelir yaratiimasini
canlandirmaktadir.

Ancak, dogrudan yabanci sermaye girisi halen Turkiye’nin potansiyel seviyesine
ulasamamis ve bu nedenle de yerel is ve istihdam firsatlar kisith kalmistir.

Yatinmcilarin karsilastigr yasal ve idari engelleri ortadan kaldirarak Ulkemizdeki
genel yatirim ortaminin iyilestirmek amaciyla, 2001 yilinin sonunda, Yatirm
Ortaminin lyilestirme Reform Programi baglatiimistir. Son dbnemde, yatirm
ortaminin iyilestirilmesi amaciyla cesitli mevzuat diizenlemeleri yapiimistir.
Sanayiinin Yapisi

Son yillardaki 6zellestirmeler neticesinde kamu sektérindn imalat sanayii igindeki
pay! giderek sifir noktasina dogru gelmektedir.

Gida, ¢imento, petrol Grlnleri, petrokimya, ana metal, makine imalat, demir-gelik,
kagit, elektronik, otomotiv, tekstil ve orman Grlnleri basta olmak tUzere pek ¢ok tretim
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sektérinde Ozellestirme faaliyetleri tamamlanmis yada Ozellestirmenin  son
asamasinda bulunmaktadir.

Bugln sanayi, agirlikh olarak 6zel sektér faaliyetlerinden olusmaktadir.

imalat sanayiinde dretimin % 90 civarindaki kismi ve gayri safi sabit sermaye
yatinnmlarinin yaklasik % 95’i 6zel sektér tarafindan gergeklestiriimektedir.

Uretimde ise gida, tekstil, giyim, kimya, demir-celik, otomotiv ve petrol Uriinlerinin
agirhgr devam etmektedir. Buna karsilik 6zellikle Gin kaynakli ucuz emek, ucuz fiyatli
tekstil Orlnleri yerli tekstil sanayiinde duraklama hatta kigulme egilimini
arttirmaktadir.

Uretimdeki Pay(%) 2000 2002
Gida 20,1 20,9
Tekstil-Giyim 20,2 21,5
Kimya 7,2 6,9
Otomotiv 6,5 4.8
Petrol Urinleri 5,9 6,9
Demir-celik 4.6 4.9

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Tegkilati (OECD) siniflandirmasina gore, Ar-Ge
yogunlugu (teknoloji) bakimindan imalat sanayiinde yiksek teknolojili Gretim %5’lerde
kalmaktadir.

Uretimin yaklasik dértte (icli diisiik teknoloji ile gergeklestiriimektedir. Dolayisiyla bu
durum sanayimizin rekabet glcini azaltan ve Uretim maliyetlerini arttiran bir
olumsuzluk sergilemektedir.

Teknoloji(Ar-Ge Yogunlugu)

Uretimdeki Pay(%) 1996 2000
Dusuk Teknoloji 73,6 72,2
Orta Teknoloiji 21,6 22,9
YUksek Teknoloji 4,8 4,9

Uretimdeki teknolojik gerilik dogal olarak ihracata da yansimakta, aradaki fark ise ileri
teknolojili Granlerin ithal edilip iglenerek inra¢ edilmesiyle olugsmaktadir. Buna ragmen
ihracatimizda yUksek teknolojili Grinlerin payi ancak % 10’lari bulmaktadir.

ihracattaki Pay (%) 1996 2001
Dustk Teknoloji 73,3 63,2
Orta Teknoloiji 20,1 26,5
Yiksek Teknoloji 6,6 10,3

Sanayi yapisi icerisinde KOBI'ler 5nemli bir paya sahiptir.
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2000 yilinda, 250’ye kadar calisani olan KOBFPler tim isletmelerin % 99,6’sini
olusturmus, toplam istihdamda % 63,8, katma degerde ise % 36 paya sahip
olmustur.

Sanayinin mekansal dagilimi Organize Sanayi Bdlgeleri ve Ki¢lik Sanayi Siteleri ile
ybnlendiriimektedir.

2002 yil sonu itibariyle 65 sanayi bdlgesinde 10.582 isletme faaliyet gdstermekte
olup, 351.299 kisi istihdam edilmektedir.

Ayrica, 362 adet Kl¢clk Sanayi Sitesinde kurulan 83.318 isletmede yaklasik 400.000
kisi istihdam edilmektedir.

Sanayi isletmelerinin bélgesel dagilimi dengeli olmayip, daha ¢ok Tirkiye’nin sanayi
katma degerinin % 51,8’ini olusturan Marmara bdlgesinde yogunlasmakta, bu
bblgemizi % 15’lik payla Ege Bolgesi izlemektedir.

Geleneksel sanayi merkezleri olan istanbul, izmir, Adana ve Ankara gibi illerin
sanayideki agirhiginda azalma egilimi gérilmektedir.

Bu illerde finans, bankacilik, pazarlama, ticaret ve turizm gibi hizmetler
yogunlasmakta; sanayi faaliyetleri ise civar illere yayillmaktadir.

Bunun sonucunda, igel, Kirklareli, Sakarya ve Tekirdag gibi yeni sanayi merkezleri
olusmustur. Yerel girisimciligin gelismesi sonucunda Denizli ve Gaziantep de yeni
sanayi merkezleri konumuna gelmistir.

Az gelismis boélgelerde sanayinin gelisimi farklilastinimis tegvik sistemi ile
desteklenmektedir. Ayrica Glneydogu Anadolu Projesi (GAP), Dogu Anadolu
Kalkinma Projeleri (DAP) ve Dogu Karadeniz Bélgesi Kalkinma Projeleri (DOKAP)
gibi bolgesel kalkinma projelerinin uygulanmasiyla yeni bir ivme kazanilmigtir.

Dogrudan yabanci yatirimlar, sanayiinin gelisiminde énemli bir yer tutmaktadir.

imalat sanayiinde, dogrudan yabanci yatinmlar otomotiv, gida, titiin, konfeksiyon,
kimya, demir-gelik ve elektronik-elektrikli makinalar sektorlerinde yogunlagsmistir.

Turk Sanayiinin Gugli ve Zayif Yonleri

Yetersiz sermaye birikiminin disinda, makroekonomik istikrari saglamaktaki giclikler,
kronik ylksek enflasyon oranlari, yiksek vergiler, sermayenin ve temel sinai girdilerin
yluksek maliyetleri, teknolojik gelismelere ayak uydurma konusundaki zorluklar,
yenilik ve yeni teknoloji Gretmede yetersizlik Tlrk sanayiinin rekabet gliciini olumsuz
olarak etkileyen unsurlar olarak karsimiza ¢gikmaktadir.

Kamu finansmanindaki sorunlarin yanisira strekli yiksek enflasyonun da ekonominin

performansi Uzerinde olumsuz etkileri olmus ve bu durum ekonomik blylimede
dalgalanmalara ve potansiyelinin altinda kalinmasina neden olmustur.
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Yogun bdrokrasi, yatirrm ortamindaki belirsizlikler, yetersiz Ar-Ge harcamalari,
tasarim ve marka yaratmadaki yetersizlikler, finansman kaynaklarina erisimde
engeller, etkin olmayan pazarlama hizmetleri, distk Olcekli kapasiteler, disik
verimlilik ve kalite ile cevre bilincindeki eksiklik sanayinin temel zaaflari olarak ortaya
ctkmaktadir.

Kaguk Olcekli sanayi igletmeleri ise sinirli kapasiteleri ve organize olamayan yapilar
nedeniyle, verimlilik, kalite, pazarlama, teknik bilgi ve finansman alanlarinda sorun
yasamaktadir. Ayrica, Haksiz bir rekabet ortami olugsmasina neden olan kayit disi
istihdam c¢ok yaygindir.

Diger yandan, blyUk ic pazar ve yudrurlikteki liberal ekonomi politikalariyla birlikte,
dogal kaynaklarimiz, AB ile ekonomik entegrasyon, AB, Merkezi ve Dogu Avrupa
Ulkeleri, Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) ve Orta Dogu Ulkeleri Pazarlarina olan
cografi yakinlik, egitilmis isglcU, gucli sanayi yapisi, alt yapi ve telekominikasyon
sistemlerinde kaydedilen ilerlemeler, Turkiye’'nin dis pazarlarda rekabet edebilirligini
arttiran unsurlar olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Bunlara ilaveten, mevcut ekonomik program ve vyapisal reformlar, enflasyonist
beklentileri kirmigtir.

Sdreklilik arz eden ylksek enflasyon oranlarn gerilemis, ekonominin rekabet
edebilirligini arttirmis, 6zel sektdriin ekonomideki roltind arttirmis ancak daha etkin
kaynak kullanimi, rekabet glcuinu arttirma ve piyasa mekanizmasini guglendirmeyi
basaramamistir.

Tark sanayinin en 6nemli sorunlar arasinda yer alan pahali girdilerle Gretim ve
haksiz rekabete bir ¢6zim getirilememistir.

Dolayisiyla sanayinin kabuk degistirdigini ama beklenen istihdami yaratmadigini
sOyleyebiliriz.

1990'larin basinda 500 blyUk kurulusta calisan sayisi 700 binlerde iken halen bu
sayinin da altinda kaliyor.

Bu durumuyla sanayi sekt6rinin Turkiye'nin istihdam sorununu ¢6zmede motor
gbrevi Ustlenemeyecegi sdylenebilir.

Dolayisiyla kayda deger bir istihdam artigi icin, Turkiye'nin yeni bir krize girmeden
blylmesini asgari 2010 yilina kadar sdrdirmesi, sanayiinin karlihgini daha artirmasi,
baslayan yatirimlarin ayni hizla yillarca devam etmesi gerekiyor.

Bunun igin de, yatirnm ortaminin iyilestirimesi yaninda bankalarin ve sermaye

piyasasinin sanayiye ve yeni yatirnmlara uzun vadeli kaynak vyaratir duruma
gelmesinden bagka ¢ikar yol gérinmayor.
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