AR& GE BULTEN

ARASTIRMA VE MESLEKLERI GELISTIRME MUDURLUGU
OCAK

Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu
Uygulama Yonetmeligi Cikti. Ancak...

Giilnaz AGAR-Giinnur BiNiCi ALTINTAS

Toprak; yasamin baglangici icin temel kaynaklardan biri.
Toplum olarak birgok anlamlar yikledigimiz bir varlik.
Oncelikle insan olarak topraktan yaratildigimizi kabul ediyoruz.
Ona toprak ana diyoruz.

Diger yandan her trli tohumu onun bereketli ellerine birakiyoruz can bulsun, can
versin diye.....

Kisaca hem insanlarin hem diger canhlarin hayat kaynagi toprak.

Ancak bu kadar anlam yUklesek de, gegcen zamanda ona yeterli saygiy1 gostermedik.
Kimyasal ilaglar ve gubreleri bilingsizce kullanarak topragi kirlettik.

Bilingsiz uygulamalarimizla erozyonu kérukledik.

Ulkemizin 77 milyon 797 bin hektar yizélciminin yaklasik %35,6’si (27 milyon
hektar) islenebilir tarim arazisi.

Bu arazinin %46’sinda orta, %8’ inde ise siddetli erozyon tehlikesi var.

Erozyon sonucu her yil yaklasik 500 milyon ton verimli topragimiz akarsularla ve
rizgarlarla denizlere veya baska Ulke sinirlarina tasiniyor.

Bu miktarin Kibris adasi blyukliginde ve 20 cm. kalinhdinda bir kitle olusturdugu
dikkate alindiginda olayin ne kadar ciddi boyutlarda oldugu daha iyi anlasiliyor.

Topraklarimizi hor kullaniyoruz.

Sanayilesme ve kdyden kente gb¢ yeni yerlesim yerlerine ihtiyaci ortaya c¢ikariyor.
Plansiz ve bilingsiz yapilasma, diger yandan turizm, karayollari, demiryollari vb.
yatirnmlar ile acik maden ocaklari, tugla-kiremit ocaklari ve fabrikalari da tarim
alanlarinin amac¢ disi kullaniminda &énemli rol oynayan diger faktdrler olarak
karsimiza ¢ikmakta.

Bu konuda yasal diizenlemeler de olduk¢a geg kaldi.

Slheyla teyzenin portakal bahcgesinde villalar yeserdi.
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Zararin neresinden dénullse kardir diyor, en azindan bundan sonra daha dikkatli
olunmasini temenni ediyoruz.

Bu anlamda 2005 yilinda ¢ikan Toprak Kanunu ve ardindan 15.12. 2005 tarihli Resmi
Gazete’de yayinlanan uygulama yénetmeligi dnemli.

Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu Uygulama Ydénetmeligi ile 5403 sayili
Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu'nda 6ngérilen toprak ve arazi varhginin
belirlenmesi, arazi kullanim planlarinin yapilmasi, tarimsal amagcli arazi kullanim ile
toprak koruma plan ve projelerinin hazirlanmasi, erozyona duyarh alanlarin, yeter
blyUklOkteki tarimsal arazi parsel blyUdkligunin tespiti ve Toprak Koruma Kurulu'nun
calismalarina iliskin usul ve esaslar belirlendi.

Yénetmelige gore, Toprak Koruma Kurulu, her ilde valinin baskanhginda, il Tarm
MUdUirinin baskan yardimciliginda, Maliye Bakanhgi'nin ildeki Ust diizey temsilcisi,
konuyla ilgisi ve plan yapma yetkisi gbzetilerek vali tarafindan belirlenecek.

Kurul; Bayindirhk ve iskan Bakanligi veya Kiltiir ve Turizm Bakanhdi, Cevre ve
Orman Bakanhgi, il 6zel idaresi veya buylUksehir olan illerde blytksehir belediyesi,
diger illerde il belediye bagkanhdi, ilde bulunan Universitelerin konuyla ilgili
fakultelerinden Ust diizey temsilcilerinden 3 (ye, yine vali tarafindan belirlenecek sivil
toplum 6rgith temsilcisi, ilde faaliyet gésteren TOBB’den bir temsilci veya Trkiye
Ziraat Odalari Birligi temsilciliginden bir ziraat miihendisi, TMMOB il Koordinasyon
Kurulu ve Ziraat Mihendisleri Odasi il temsilciliklerinden isimleri temsilciliklerince
bildirilecek 3 Uyeden olmak Uzere toplam 9 lyeden olusacak.

Kurulun sekretarya hizmetlerini il Tarim Midirltgi yapacak.

Yoénetmelikte Toprak Koruma Kurulu’nun gérevleri;

>

% Arazi kullanilan tim faaliyetlerde, arazinin korunmasi, gelistiriimesi ve verimli
kullaniimasina yoénelik inceleme, dederlendirme ve izleme yapmak, ortaya
¢ctkan olumsuzluklar belirlemek, toprak korumayi ve bununla ilgili sorunlari
giderici Onlemleri almak, gelistirmek, uygulanmasini saglamak icin gorus
olusturmak,

% Arazi kullanimini gerektiren tim girisimleri yénlendirmek Uzere, yerel plan
veya projelerin uygulanmasi amaciyla takibini yapmak,

% Toprak koruma 6nlemlerinin yerine getiriimesi slrecini yerel dlgekte izlemek,
degerlendirmek ve ¢bzimleyici Oneriler gelistirmek, hazirlanacak toprak
koruma ve arazi kullanim planlari dogrultusunda, yerel &lcekli yillik is
programlari icin goéris olusturmak ve uygulamaya konulmasinin takibini
yapmak,

% Ulkesel, bdlgesel veya yerel olcekli yapilan planlar arasindaki uyumu
denetlemek,

% Kanunda yer alan konularla ilgili bagvurulari almak ve ilgililere aktarmak,

% Kanun ve bu Yoénetmelik kapsaminda verilen diger gérevleri yapmak

seklinde belirlenmis durumda.
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Kurul, Gyelerin tekliflerinden kurul baskaninca belirlenen giindemi gérismek Gzere,
her ayin ilk haftasi toplanacak ve kararlar Gye sayisinin 3/5 inin oyu ile alinacak.

Toprak ve arazi ile ilgili siniflama, etdt, analiz ve degderlendirmeye yoénelik sistemler,
standartlar ve calisma kriterleri Tarim ve Kdyigleri Bakanligi tarafindan belirlenecek.

Ulke genelinde yapilacak toprak ve arazi varliginin belirlenmesi calismalarinda; 4342
saylli Mera Kanunu, 6831 sayill Orman Kanunu ve diger 6zel kanunlar kapsaminda
bulunan araziler ile 3194 sayili imar Kanununa gére onayl imar plani bulunan
arazilere iligkin bilgi ve veriler, ilgili kurum, kurulus ve yerel ydnetimler ile koordineli
calisilarak toplanacak.

Tarnm arazileri belirlenen kriterlere uygun olarak toprak ve arazi bilgilerini icerecek
sekilde kdy, belde, ilce, il, Ulke bazinda sirali olarak tespit edilecek ve veri tabani
olusturulacak.

idari sinirlarda belirsizlik olmasi halinde ise tahmini sinir esas alinacak.

Veri tabani ve haritalarin hazirlanmasi ¢calismalarinin koordinasyonu ile ilgili hususlar
Tarim ve Koyisleri Bakanhdi tarafindan belirlenecek, standartlar ise Bakanlikca
hazirlanacak veya hazirlattirilacak.

Her tlrll toprak veya arazi siniflamasi calismalarinda 6.5.1960 tarihli ve 7472 sayili
Ziraat Yuksek Muhendisligi Hakkinda Kanun ve buna bagl olarak 24.1.1992 tarihli ve
21121 sayilli Resmi Gazete'de yayimlanarak ydrirlige konulmus olan Ziraat
Miihendislerinin Gorev ve Yetkilerine lliskin Tuzigiin yetki verdigi teknik elemanlarin
sorumlulugunda, Bakanligin belirleyecegi standartlara uygun olarak toprak ve arazi
etltleri yapilacak veya yaptirilacak.

Bu ¢alisma sonucu hazirlanan harita ve raporlar Glke ve bdlge dizeyinde Bakanlik ve
illerde valiliklerce onaylanacaktir.

Ayrica, toprak koruma ve arazi degerlendirmesine ydnelik proje ihtiyaci, tarim
arazileri siniflar ve arazi yetenek siniflari; Bakanlik tarafindan dizenlenen hizmet ici
egitiminden gecmis en az iki ziraat muhendisi tarafindan da arazi ve/veya toprak
etltleri yapiimak suretiyle belirlenebilecektir.

Arazi kullanim planlart Bakanhk veya Bakanligin koordinasyonu altinda ilgili
valiliklerce hazirlanir veya hazirlattirilacaktir.

Arazi kullanim planlari hazirlanirken dncelikle tlkesel ve bblgesel planlamalara temel
olusturan ve diger fiziki planlamalara veri teskil eden; su potansiyeli, toprak verileri ve
haritalari esas alinacaktir.

Ulusal kalkinma stratejileri kapsaminda sektérel gelisim potansiyeli ve nifus
gO6zetilerek cevre oncelikli strdurdlebilir kalkinma ilkesi dogrultusunda mevcut ve
gelecekte olusacak potansiyel arazi kullanim ttrleri ve ézellikleri ilgili kamu kurum ve

kuruluslari ile yerel dizeyde etkileneceklerin katilimi ile belirlenecektir.

12

-
l
I
0
R
!
l
("




AR& GE BULTEN

ARASTIRMA VE MESLEKLERI GELISTIRME MUDURLUGU
OCAK

Arazinin 6zellikleri gbzetilerek farkli kullanimlar karsisindaki davraniglarini ortaya
cikarmak igin toprak ve arazi etltlerine dayanilarak yapilan arazi kullanim planlari ile;
yerel, bdlgesel ve Ulkesel dlgcekte tarim arazileri, mera arazileri, orman arazileri, 6zel
kanunlarla belirlenen alanlar, yerlesim-sanayi-turizm alanlari, sosyal ve ekonomik
amacll altyap! tesisleri ile diger arazi kullanim sekillerini ve ileriye yénelik
surdardlebilir arazi kullanim tdrlerini gdsteren rapor ve haritalar hazirlanacak.

Arazi kullanim planlarinin hazirlanmasi ile ilgili diger arazi degerlendirme ve ¢alisma
kriterleri, Bakanlik tarafindan belirlenecek.

Arazi kullanim planlarinda tarim arazileri olarak belirlenen alanlar; topragin derinligi,
tashh@r ve diger fiziksel, kimyasal ve biyolojik 6zellikleri ile egimi, konumu gibi arazi
faktorleri, iklim sartlari ve yapilacak tarimsal faaliyetlerin 6zellikleri gbéz 6nine
alinarak, toprak kaybir ve arazi bozulmasina neden olmayacak sekilde nasil
kullaniimasi gerektigi tanimsal amagh arazi kullanim plan ve projelerinde
belirlenecektir.

Toprak isleme, sulama, muinavebe sekilleri, anizin degerlendiriimesi, sekileme,
cevirme duvari vb. arazi iyilestirme ve toprak korumaya ydnelik projeler; en az bir
uzman ziraat muhendisi sorumlulugunda ciftcilerin ve arazi sahiplerinin goérusleri
alinarak valiliklerce hazirlanacak veya hazirlattirilacak.

Hazirlanan projelerin ekonomik, ekolojik ve toplumsal yénden toprak koruma
kurullarinin  uygun goérmesi halinde valilie sunulacak, valilikce onanacak ve
uygulanacaktir.

Plan veya projenin uygulanacag arazilerin blyUkligi ve sinirlarinin tespitinde; en
kigUk idari sinirlar dikkate alinarak toprak ozellikleri, topografya, kullanim sekli
yoninden benzer &zelliklerine sahip ve dogal olaylar ve kullanimlar kargisinda
benzer davraniglar gbsteren yerler bloklar halinde belirlenerek kayit altina alinacak
ve veri tabani olusturulacaktir.

Blok sinirlarinin tespitinde yol, kanal, dere, tepe, akarsu gibi degismeyen sinirlar
esas alinacaktir. Blok igerisinde birden fazla parsel ve tarimsal faaliyet olabilir.

Tarim arazilerinde parsel blyukligu yoérelere gore toplumsal, ekonomik ve ekolojik
veriler gbzetilerek belirlenecektir.

Belirlenen parsel blyUkligu; mutlak tarim arazileri ve 6zel Uriin arazilerinde 1 hektar,
dikili tarim arazilerinde 0,5 hektar, 6rt0 alti tarimi yapilan arazilerde 0,3 hektar ve
marjinal tarim arazilerinde 2 hektardan kiglik olmamak kaydi ile tarim makinelerinin
arazi bozulmasina neden olmadan verimli ¢galismasini mimkin kilacak buyuUklikte
olusturularak kullanilacaktir.

Tarnim arazileri bu blydklUklerin altinda ifraz edilemeyecek ve bdlinemeyecektir.

Ancak cay, findik, zeytin gibi dzel iklim ve toprak istekleri olan yerler ile seralarin
bulundugu alanlarda, yérenin arazi 6zellikleri daha kicUk parsellerin olusmasini
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zorunlu kiliyor ise yukarida belirtilen parsel blyUkliklerinden daha kugulk parseller
olusturulabilecektir.

Toprak koruma projesine ihtiya¢ olup olmadigina ve projenin icerigine il Tarim
Mudurlkleri tarafindan arazi ve/veya toprak etitleri yapilarak karar verilecektir.

Kentsel yerlesim amacli imar plani bulunan yerler diginda zorunlu olarak kazi veya
dolgu gerektiren herhangi bir arazi kullanim faaliyeti sonucu, toprak yapisinin
bozulmasi, drenajin engellenmesi, tuzlanma, alkalilesme, erozyon, heyelan ve
benzeri nedenlerle toprak kaybi ve arazi bozulmasi sb6z konusu ise, araziyi
kullananlar tarafindan en az bir uzman ziraat mihendisi sorumlulugunda ilgili
muhendislerce toprak koruma projesi hazirlanacak, valilikge uygun goérilmesi halinde
onaylanacak ve uygulattirilacaktir.

Projeye ihtiyac olup olmadigina karar veriimesinden bu konuda etidi yapanlar ve
araziyi kullananlar, projenin uygun olup olmadigindan projeyi hazirlayanlar ve
onaylayanlar, projenin uygulanmasindan arazi sahipleri ve kullananlar sorumiu
olacaklardir.

Projenin uygulanacagi alanin yeri, yapilacak tarim disi faaliyetin niteligi, bu
faaliyetten dolayl cevre arazilerde meydana gelecek muhtemel toprak kayiplari ve
arazi bozulmalari ile bu olumsuzluklari giderecek tedbirlere projede yer verilecektir.

Heyelan, sel ve rlizgar gibi dogal olaylar sonucu meydana gelen toprak kayiplarini
6nlemek igin valilikler toprak koruma projelerini hazirlattiracak, uygulamasini yapacak
veya yaptiracaktir.

Dogal ve yapay olaylar sonucu topragin fiziksel, kimyasal ve biyolojik 6zelliklerinin
bozulup bozulmadiginin tespiti ¢alismalari arazide ve/veya laboratuar ortaminda
yapilarak veya yaptirilarak ilgili kurul veya kurullarca tespit edilecektir.

Kurul/kurullar hazirladiklar erozyona duyarl alanlarla ilgili gérist Bakanlar Kurulu
Karari alinmak Uzere Tanm ve Kdyigleri Bakanligina géndereceklerdir.

Bu Ydnetmeligin yartrlige girmesinden dnce onaylanmis veya halen calismalari
devam eden her tirll Olgekte hazirlanmig arazi kullanim planlari ve alt yapi projeleri
yeniden degerlendirilecektir.

Lizum gdérulmesi halinde gincellestirilecektir.

Erozyona duyarli alanlarin belirlenmesi ve korunmasi ile ilgili calisma Kkriterleri,
havzanin ekonomik, ekolojik ve toplumsal &zellikleri dikkate alinarak Bakanlik
tarafindan belirlenecektir.

Ancak, yapilan incelemeden de gorildigu Gzere yonetmelik hikimleri agik degildir.
Uzerinde ¢aligilip netlestiriimesi gereken pek ¢cok konuyu barindirmaktadir.

Toprak ve arazi ile ilgili siniflama, etlt, analiz ve degerlendirmeye ydnelik sistemlerin,
standartlarin ve calisma kriterlerinin, veri tabani ve haritalarin hazirlanmasi
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calismalarinin  koordinasyonu ile ilgili hususlarin, arazi kullanim planlarinin
hazirlanmasina doénik degerlendirme ve calisma kriterleriyle erozyona duyarli
alanlarin belirlenmesi ve korunmasi ile ilgili calisma kriterlerinin Tarim ve Kdyisleri
Bakanliginca hentz belirlenmemis olmasi, Y6netmelidin, dolayisiyla 5403 sayili
Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanununun hayata gegirilmesini geciktirmektedir.

Bu ydnetmeligin uygulanabilmesi i¢in belirsiz kalan noktalarla ilgili mevzuatin bir an
O6nce hazirlanarak yayinlanmasi gerekmektedir.
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