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6831 say�l� Orman Kanunu; orman�, 
“...tabii olarak yeti� en veya emekle 
yeti� tirilen a� aç ve a� açç�k topluluklar�, 
yerleriyle birlikte orman say�l�r...” 
biçiminde tan�mlamaktad�r. 
 
Türkiye’de orman konusu, be�  farkl� 
yasa ile düzenlenmi� tir. 

 
1) Anayasa (Madde: 44, 168, 169, 170),  
2) Türk Medeni Kanunu (Madde: 715, 729, 740, 751, 755, 756, 818, 999), 
3) 6831 say�l� Orman Kanunu,  
4) 2924 say�l� Orman Köylülerinin Kalk�nmalar�n�n De steklenmesi Hakk�nda Kanun, 
5) 3402 say�l� Kadastro Kanunu (Madde: 4, 7, 14, 16, 17, 18, 22, 45, 46).  
 
Anayasada orman�n tan�m� yap�lmam� � , konu orman 
yasalar�na b�rak�lm� � t�r. 
 
31.08.1956 tarih ve 6831 say�l� Orman Kanununda yer 
alan tan�mda;  
 
Orman� belirleyen “a� aç”, “a� açç�k” topluluklar� ve 
“yer” ö� eleri, 1937 tarih ve 3116 say�l�; 1945 tarih ve 
4785 say�l�; 1950 tarih ve 5653 say�l� yasalarda da 
aynen korunmu� tur.  
 
Anayasa Mahkemesi ve Yarg�tay’a göre; a� açlar herhangi bir nedenle yok olursa, 
yerleri orman�n bir unsuru olmak niteli� ini yitirmez; orman topra� � ve yeri olmakta 
devam eder.  
 
(Anayasa Mahkemesi Karar�, 10.03.1966, E.1965/44, K.1966/14; Anayasa 
Mahkemesi Karar�, 28.11.1989, E.1988/63, K.1989/47; Yarg�tay H.G.K.Karar�, 
03.06.1998, E.1998/20-463, K.1998/386).  
 
Çizelge 1.  Orman Alan� Miktar� ve Ormanl�k Oran� 
Normal Koru 
(Ha) 

Bozuk Koru 
(Ha) 

Normal Baltal�k 
(Ha) 

Bozu Baltal�k 
(Ha) 

Aç�kl�k Alan 
(Ha) 

8.940.214 6.499.380 1.681.006 4.068.146 56.657.254 
Kaynak: Orman Bakanl�� � 
 
Toplam Koru Orman� (Ha)  : 1.5439.594 
 

“2-B” Yeniden Gündemde 
 

Nurel KILIÇ  
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Toplam Baltal�k Orman� (Ha) : 5.749.152 
 
Normal Orman Alan� (Ha)  : 10.621.220 
 
Bozuk Orman Alan� (Ha)  : 10.567.526 
 
Toplam Orman Alan� (Ha)  : 21.188.746 
 
Ormanl�k Oran� : % 27,22 
 
Anayasam�z�n 169 uncu maddesi ve buna paralel olarak düzenlenmi�  olan 6831 
say�l� Orman Kanununun 2-B maddesine göre; bir yerin orman niteli� ini tam olarak 
kaybedip kaybetmedi� i Orman Kadastro Komisyonlar�nca de� erlendirilmekte ve 
31/12/1981 tarihinden önce orman niteli� ini tam olarak kaybetmi�  olan yerler Orman 
Kadastro Komisyonlar�nca 6831 say�l� Orman Kanununun 2-B maddesi hükmü 
gere� ince Hazine ad�na orman s�n�rlar� d� � �na ç�kar�lmaktad�r. 
 
Özellikle 2003 y�l� Mart ay�nda gündeme getirilen ve kamuoyunda “2-B” olarak bilinen 
Anayasa’n�n 170. maddesindeki de� i� iklik ile orman niteli� ini kaybeden arazilerin 
orman s�n�rlar� d� � �na ç�kar�lmas� yan�s�ra 6831 say�l� yasadaki de � i� iklikler ile 
k�z�la� aç ve kestaneliklerin orman a� ac� say�lmamas� yönündeki çal� � malar hakk�nda 
bilgilendirmelerin yetersizli� i nedeniyle kamuoyunda farkl� görü� ler olu� mu� tur. 
 
"2-B" olarak adland�r�lan "Orman vasf�n� kaybetmi �  Hazine arazileri" için Çevre ve 
Orman Bakanl�� � ile Maliye Bakanl�� � taraf�ndan yeni kanun tasar�s� haz�rlanm� � t�r. 
Orman s�n�rlar� d� � �na ç�kar�lan yerler, rayiç de� erden sat�larak, 4.5 milyar 
metrekarelik alan� kapsayan 2-B'lerin sat�� �ndan 10 milyar YTL gelir beklenmektedir.   
 
Türkiye'de orman vasf�n� kaybetmi�  Hazine arazilerinin toplam büyüklü� ü 473 bin 
hektar olarak ölçülüyor.  
 
2-B'ler, özellikle �stanbul, Antalya, Bal�kesir, Mersin, Mu� la, Bolu, �zmir, Bursa gibi 
illerde yer al�yor.  
 
�stanbul'da Sultanbeyli, Ümraniye, Sar�yer ve Beykoz'un bir bölümünü de yine orman 
niteli� ini kaybetmi�  Hazine arazilerinin olu� turdu� u, bu nedenle 2-B'lerin buralarda 
evi, i� yeri olanlara öncelik verilerek sat�lmas� halinde, en az 10 milyar YTL'lik bir gelir 
elde edilece� i dü� ünülmektedir.  
 
Bu merkezlerde üzerlerinde semt, mahalle, hatta ilçeler bulunan 2-B’lerin sat�� �na 
olanak sa� layacak olan taslakta; 
 

�  Orman kadastrosu yap�lm��  yerlerde, bir defadan fazla orman s�n�rlar� d� � �na 
ç�karma i� leminin yap�lamayaca� �,  

 
�  Orman s�n�rlar� d� � �na ç�kar�lan yerlerin, Çevre Bakanl� � �’n�n talebi üzerine 

Hazine ad�na tescil edilece� i, 
 
 



 
 

AR& GE BÜLTEN 
 

ARA� TIRMA VE MESLEKLER �  GEL�� T�RME MÜDÜRLÜ� Ü 
KASIM 

 
 

 15 

�  Orman içi köylülerinin yerle� tirilmesi amac�yla orman s�n�rlar� d� � �na 
ç�kar�lacak Hazine ad�na tescil edilen yerlerden Çevre ve Orman 
Bakanl�� �’nca uygun görülenlerin Bay�nd�rl�k ve �skan Bakanl�� �’na tahsis 
edilece� i, 

 
�  Belediye ve mücavir alan s�n�rlar� içindeki ta� �nmazlardan, tekrar orman olarak 

de� erlendirilmesi mümkün olanlar�n Maliye Bakanl�� �’nca Orman Genel 
Müdürlü� ü’ne tahsis edilece� i, 

 
�  Sat�� tan elde edilen gelirlerin, orman köylülerinin kalk�nmalar�n�n 

desteklenmesi için kullan�lmak üzere Çevre ve Orman Bakanl�� � bütçesine 
özel ödenek kaydedilece� i, 

 
�  2-B’lerin sat�� �nda, rayiç bedel tespitinin özel komisyonlarca gerçekle� tirilece� i 

 
yer alan temel hükümlerdir. 
 

�  Anayasa’n�n 169. maddesinin dördüncü ve son f�kras�nda, orman s�n�rlar�n�n 
daralt�labilece� inin kabul edildi� i, bu hükmün 6831 say�l� Orman Yasas�’n�n 2. 
maddesine de aynen yans�t�ld�� �, 2-B deyiminin de kayna� �n� buradan ald�� �, 

 
�  Anayasan�n 170. maddesinde, orman s�n�rlar� d� � �na ç�kar�lan 

yerlerin,“…orman içindeki köyler halk�n�n k�smen veya tamamen bu 
yerlere yerle � tirilmesi için devlet eliyle ihya edilerek bu halk� n 
yararlanmas�na tahsisi kanunla düzenlenir ” denildi� i,  

 
�  Anayasam�za göre, 2-B’lerin yaln�zca orman köylüsünün yararlanmas�na 

tahsis edilece� i; orman köylüsüne tan�nan hakk�n ise mülkiyet de� il 
yararlanma oldu� unun belirtildi� i, hususu konunun bir di� er yönüdür.  

 
�  Anayasa’n�n 170. maddesi do� rultusunda 17.10.1983 günlü ve 2924 say�l� 

“Orman Köylülerinin Kalk�nmalar�n�n Desteklenmesi Ha kk�nda Kanun” 
ç�kar�ld�� �, 57. Hükümet taraf�ndan, 2924 say�l� yasaya göre, 2-B alanlar�n�n 
sat��  yetkisi, 29.06.2001 tarihli ve 4706 say�l� “Hazineye Ait Ta � �nmaz 
Mallar�n De � erlendirilmesi ve Katma De � er Vergisi Kanununda De � i� iklik 
Yap�lmas� Hakk�nda Kanun” un 3. maddesi ile Maliye Bakanl�� �’na 
devredilmi� tir.  

 
Bu yetki, Anayasa Mahkemesi’nin 14.09.2001 günlü ve E.2001/382, K.2001/8 say�l� 
karar� ile (Resmi Gazete, 15.09.2001, say�: 24524) önce yürütmesi durdurulmu�  ve 
ard�ndan Anayasa Mahkemesi’nin 23.01.2002 günlü ve E.2001/382, K.2002/21 say�l� 
karar� ile (Resmi Gazete, 04.10.2002, say�: 24896) iptal edilmi� tir.  
 
Anayasa Mahkemesi’nin iptal gerekçesinde, “…yasa koyucunun, bu alanlar�n (2-
B’lerin) kullan�c�lar�na veya ba � kalar�na, hatta orman içi köyler halk�na 
sat�lmas�n� veya bu amaçla devredilmesini sa � layacak bir düzenleme yapmas� 
olanakl� de � ildir…”  denilmektedir. Dolay�s�yla, Anayasa’n�n 170. maddesinde  
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de� i� iklik yap�lmad�� � sürece, 2-B’lerin, halen kullan�c� olan ki� ilere, orman köylüsü 
olanlara sat�lmas�n�n olanaks�z oldu � u belirtilmektedir.  
 
Ayr�ca, yasaya göre; orman vasf�n� kaybetmi �  arazilerin sadece orman 
köylüsüne sat�labilece � i öngörülmektedir. Ancak, ço � u arazi, birkaç el 
de� i� tirmi �  durumdad�r.   
 
Bu nedenle öncelikle;  
 
Konu ile ilgili bilgilendirmelerin yap�lmas� suretiyle ortak görü� ler do� rultusunda bir 
karar verilmelidir.   
 
Ayr�ca, bu madde; her bölgede, o bölgenin özelli� ine göre ele al�narak 
de� erlendirilmelidir. 
 
Kald� ki, orman özelli� ini yitirmi�  özellikle gecekondula� man�n ba� lad�� � alanlardaki 
arazilerin sat�� � ile bölgedeki kaçak yap�la� man�n önüne geçilerek, modern uydu 
kentler olu� turulmas� te� vik edilebilir. 
 
Bunun yan�s�ra orman vasf�n� kaybetmi �  arazilerde bir süre yap�lacak bak�mla tekrar 
eski do� al canl�l�� �na kavu� acak arazilerin ise sat�� �n�n yap�lmamas� bu bölgelerde 
yenileme çal�� malar�n�n gerçekle� tirilmesinde yarar görülmektedir. 
 
Orman olma vasf�n� kaybeden ve yeniden ormana dönü � türülmesi art�k 
mümkün olmayan 473 bin hektar arazi üzerinde alt yap� s� sa � lanm� �  400 bini 
a� k�n yap�n�n yer ald� � �, bu yap�lar�n ekonomik ve sosyal aç�dan y�k�lmas� n�n 
mümkün olmad� � � belirtilmektedir.  
 
Bu nedenle maddeye göre herhangi bir yer için "orman s�n�rlar� d� � �na ç�karma" 
karar�n�n verilebilmesi için; 
 

�  Su ve toprak rejimine zarar vermeme,  
�  Orman bütünlü� ünü bozmama, 
�  Çevresindeki orman ekosistemlerinin tüm ö� eleriyle kendisini 

yenileyebilme gücüne zarar vermeme, ormanc�l�k çal�� malar�n�n etkenlik, 
verimlilik ve kârl�l�k düzeylerini dü� ürmeme ko� ullar�n�n e�  zamanl� olarak 
aranmas� sa� lanmal�d�r. 

�  “2-B arazilerinin” yersel da� �l�mlar� tespit edilmeli, bu alanlar�n sa � l�kl� 
kentselle� me ve bar�nma, sürdürülebilir tar�m ve hayvanc�l�k ilkelerine 
uygunluk düzeyleri; kullan�c�lar�n�n hukuksal, ekonomik ve toplumsal 
kimlikleri ortaya ç�kar�lmal�d�r. 

�  Özellikle büyük � ehirlerde kirli havan�n ve suyun tek do� al temizleyicisi 
çevredeki orman alanlar�d�r. Bu nedenle yap�la� ma ve rant u� runa bunlar 
yok edilmemelidir.  

�  Bu konuda do� al orman alanlar� milli parklar olarak ilan edilmeli, do� al 
s�n�rlar saptanmal�d�r.  

 


