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“2-B” Yeniden Gundemde

Nurel KILIC

6831 say! Orman Kanunu; orman,
“..tabii olarak yeti en veya emekle
yeti tirilen a a¢c ve a acg k topluluklar,
yerleriyle  birlikte orman saylr...”
biciminde tan mlamaktad r.

Tlarkiye'de orman konusu, be farkl
yasa ile diizenlenmi tir.

1) Anayasa (Madde: 44, 168, 169, 170),

2) Turk Medeni Kanunu (Madde: 715, 729, 740, 751, 755, 756, 818, 999),

3) 6831 say | Orman Kanunu,

4) 2924 say| Orman Kaoylulerinin Kalk nmalar n n De steklenmesi Hakk nda Kanun,
5) 3402 say | Kadastro Kanunu (Madde: 4, 7, 14, 16, 17, 18, 22, 45, 46).

Anayasada ormann tanm yapImam , konu orman
yasalarnabrakIm tr.

31.08.1956 tarih ve 6831 say | Orman Kanununda yer
alan tan mda;

Orman belirleyen “a ag¢”, “a ac¢k” topluluklar ve
“yer” 6 eleri, 1937 tarih ve 3116 say|; 1945 tarih ve
4785 sayl; 1950 tarih ve 5653 say| yasalarda da
aynen korunmu tur.

Anayasa Mahkemesi ve Yargtay'a gore; a aclar herhangi bir nedenle yok olursa,
yerleri orman n bir unsuru olmak niteli ini yitirmez; orman topra ve yeri olmakta
devam eder.

(Anayasa Mahkemesi Karar, 10.03.1966, E.1965/44, K.1966/14; Anayasa
Mahkemesi Karar, 28.11.1989, E.1988/63, K.1989/47; Yargtay H.G.K.Karar,
03.06.1998, E.1998/20-463, K.1998/386).

Cizelge 1. Orman Alan Miktar ve Ormanl k Oran

Normal  Koru|Bozuk Koru|Normal Baltal k|Bozu Baltal k | Ag kl k Alan
(Ha) (Ha) (Ha) (Ha) (Ha)

8.940.214 6.499.380 1.681.006 4.068.146 56.657.254

Kaynak: Orman Bakanl

Toplam Koru Orman (Ha) : 1.5439.594
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Toplam Baltal k Orman (Ha) : 5.749.152

Normal Orman Alan (Ha) :10.621.220
Bozuk Orman Alan (Ha) : 10.567.526
Toplam Orman Alan (Ha) :21.188.746

Ormanl k Oran : % 27,22

Anayasam zn 169 uncu maddesi ve buna paralel olarak dizenlenmi olan 6831
say | Orman Kanununun 2-B maddesine gore; bir yerin orman niteli ini tam olarak
kaybedip kaybetmedi i Orman Kadastro Komisyonlar nca de erlendiriimekte ve
31/12/1981 tarihinden dnce orman niteli ini tam olarak kaybetmi olan yerler Orman
Kadastro Komisyonlarnca 6831 sayl Orman Kanununun 2-B maddesi hikmi
gere ince Hazine ad naorman snrlar d na ¢ kar Imaktad r.

Ozellikle 2003 y | Mart ay nda giindeme getirilen ve kamuoyunda “2-B” olarak bilinen
Anayasa’nn 170. maddesindeki de i iklik ile orman niteli ini kaybeden arazilerin
orman snrlar d na ckarlmas yansra 6831 sayl yasadaki de i iklikler ile
kzla ag ve kestaneliklerin orman a ac say Imamas yonundeki cal malar hakk nda
bilgilendirmelerin yetersizli i nedeniyle kamuoyunda farkl géri ler olu mu tur.

"2-B" olarak adland rlan "Orman vasfn kaybetmi Hazine arazileri" i¢cin Cevre ve
Orman Bakanl ile Maliye Bakanl taraf ndan yeni kanun tasars hazrlanm tr.
Orman snrlar d na ckarlan yerler, rayic de erden satlarak, 4.5 milyar
metrekarelik alan kapsayan 2-B'lerin sat ndan 10 milyar YTL gelir beklenmektedir.

Turkiye'de orman vasfn kaybetmi Hazine arazilerinin toplam buydkli G 473 bin
hektar olarak dlculuyor.

2-B'ler, Ozellikle stanbul, Antalya, Bal kesir, Mersin, Mu la, Bolu, zmir, Bursa gibi
illerde yer al yor.

stanbul'da Sultanbeyli, Umraniye, Sar yer ve Beykoz'un bir bélimiinii de yine orman
niteli ini kaybetmi Hazine arazilerinin olu turdu u, bu nedenle 2-B'lerin buralarda
evi, i yeri olanlara 6ncelik verilerek sat Imas halinde, en az 10 milyar YTL'lik bir gelir
elde edilece idu unulmektedir.

Bu merkezlerde Uzerlerinde semt, mahalle, hatta ilceler bulunan 2-B’lerin sat na
olanak sa layacak olan taslakta;

Orman kadastrosu yap Im yerlerde, bir defadan fazla orman snrlar d na
¢ karmai leminin yap lamayaca

Orman snrlar d na ¢Kkarlan yerlerin, Cevre Bakanl 'nn talebi Uzerine
Hazine ad na tescil edilece |,
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Orman ici koylulerinin yerle tirilmesi amacyla orman snrlar d na
c karlacak Hazine adna tescil edilen vyerlerden Cevre ve Orman
Bakanl ’'nca uygun gorulenlerin Bayndrlk ve skan Bakanl ’'na tahsis
edilece i,

Belediye ve micavir alan s nrlar icindeki ta nmazlardan, tekrar orman olarak
de erlendiriimesi mumkin olanlarn Maliye Bakanl 'nca Orman Genel
Mudurli U’'ne tahsis edilece |,

Sat tan elde edilen gelirlerin, orman koylilerinin  kalk nmalarnn
desteklenmesi igin kullan Imak tzere Cevre ve Orman Bakanl  butgesine
0zel ddenek kaydedilece i,

2-B’lerin sat nda, rayi¢ bedel tespitinin 6zel komisyonlarca gercekle tirilece i

yer alan temel hukamlerdir.

Anayasa’n n 169. maddesinin dérdincu ve son fkras nda, orman snrlarnn
daralt labilece inin kabul edildi i, bu hiikmtn 6831 say| Orman Yasas 'nn 2.

maddesine de aynenyanstld , 2-B deyiminin de kayna n buradan ald

Anayasann 170. maddesinde, orman snrlar d na c¢karlan

yerlerin,“...orman icindeki koyler halknn ksmen veya tamamen bu
yerlere vyerle tirilmesi icin devlet eliyle ihya edilerek bu halk n
yararlanmas na tahsisi kanunla dizenlenir ” denildi i,

Anayasam za gore, 2-B’lerin yaln zca orman koylisinin yararlanmas na
tahsis edilece i; orman koylusine tannan hakkn ise milkiyet de |l
yararlanma oldu unun belirtildi i, hususu konunun bir di er yonuddar.

Anayasa’nn 170. maddesi do rultusunda 17.10.1983 gunli ve 2924 say |
“Orman Koylulerinin Kalk nmalar n n Desteklenmesi Ha kk nda Kanun”
ckarld , 57. Hukimet taraf ndan, 2924 say| yasaya gore, 2-B alanlarnn
sat yetkisi, 29.06.2001 tarihli ve 4706 say| “Hazineye Ait Ta nmaz
Mallar n De erlendiriimesi ve Katma De  er Vergisi Kanununda De i iklik
Yaplmas Hakknda Kanun” un 3. maddesi ile Maliye Bakanl ’'na
devredilmi tir.

Bu yetki, Anayasa Mahkemesi'nin 14.09.2001 gunli ve E.2001/382, K.2001/8 say |
karar ile (Resmi Gazete, 15.09.2001, say : 24524) 6nce yuritmesi durdurulmu ve
ard ndan Anayasa Mahkemesi'nin 23.01.2002 gunli ve E.2001/382, K.2002/21 say |
karar ile (Resmi Gazete, 04.10.2002, say : 24896) iptal edilmi tir.

Anayasa Mahkemesi'nin iptal gerekcesinde, “...yasa koyucunun, bu alanlar n (2-
B’lerin) kullanclarna veya ba kalarna, hatta orman ic¢i koyler halk na
satlmas n veya bu amacla devredilmesini sa layacak bir dizenleme yapmas
olanakl de ildir...” denilmektedir. Dolay s yla, Anayasa’'n n 170. maddesinde
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de i iklik yapImad surece, 2-B’lerin, halen kullan ¢ olan ki ilere, orman koylusu
olanlara sat Imas n n olanaks z oldu u belirtiimektedir.

Ayrca, yasaya gore; orman vasfn kaybetmi arazilerin sadece orman
koylusiine satlabilece i 0Ongorulmektedir. Ancak, ¢o u arazi, birkag el
de i tirmi durumdadr.

Bu nedenle 6ncelikle;

Konu ile ilgili bilgilendirmelerin yap Imas suretiyle ortak gért ler do rultusunda bir
karar verilmelidir.

Ayrca, bu madde; her bdlgede, o bdlgenin o6zelli ine gore ele alnarak
de erlendiriimelidir.

Kald ki, orman o6zelli ini yitirmi 06zellikle gecekondula mann ba lad alanlardaki
arazilerin sat ile bolgedeki kagcak yapla mann 6nine gecilerek, modern uydu
kentler olu turulmas te vik edilebilir.

Bunun yan s ra orman vasf n kaybetmi arazilerde bir sire yap lacak bak mla tekrar
eski do al canll na kavu acak arazilerin ise sat nn yapIlmamas bu bdlgelerde
yenileme ¢cal malar n n gercekle tiriimesinde yarar gortlmektedir.

Orman olma vasfn kaybeden ve yeniden ormana donu turdlmesi artk
mumkin olmayan 473 bin hektar arazi tzerinde alt yap s sa lanm 400 bini
a knyapnn yer ald , bu yap lar n ekonomik ve sosyal a¢ dan y k Imas nn
mumkuin olmad belirtiimektedir.

Bu nedenle maddeye gore herhangi bir yer i¢cin "orman snrlar d na ¢karma"
karar n n verilebilmesi igin;

Su ve toprak rejimine zarar vermeme,

Orman batunltd Gnd bozmama,

Cevresindeki orman  ekosistemlerinin  tim 6 eleriyle  kendisini
yenileyebilme guclne zarar vermeme, ormanc |l k ¢cal malar nn etkenlik,
verimlilik ve karl | k dizeylerini di Grmeme ko ullarnn e zamanl olarak
aranmas sa lanmaldr.

“2-B arazilerinin” yersel da |mlar tespit edilmeli, bu alanlarn sa |kl
kentselle me ve barnma, surdurdlebilir tarm ve hayvanc |k ilkelerine
uygunluk duzeyleri; kullan clarnn hukuksal, ekonomik ve toplumsal
kimlikleri ortaya ¢ kar Imal d r.

Ozellikle blyik ehirlerde kirli havann ve suyun tek do al temizleyicisi
cevredeki orman alanlar d r. Bu nedenle yapla ma ve rant u runa bunlar
yok edilmemelidir.

Bu konuda do al orman alanlar milli parklar olarak ilan edilmeli, do al
s nrlar saptanmal dr.
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