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Ulkemizde istihdam...

Ahmet YETIM

issizlik genel anlamiyla insan kaynaklarinin kismen atil kalmasi, kalkinma hizinda
yavaglama egilimini ifade etmektedir.

Bir bagka tanimla, calismaya hazir olanlarla halen bir iste calisanlar arasindaki fark
olarak da ifade edilebilir.

issiz sayilabilmek icin Uluslararasi Calisma Orgiitiine gére aktif olarak is aramak
gerekmektedir.

Dolayisiyla isglicl arz ve talebi igsiz sayisini belirleyen iki temel dinamiktir.

2001 kriziyle birlikte issizlik Tarkiye’nin en énemli ekonomik ve toplumsal sorunu
haline gelmigtir.

1980’li yillarda, ithal ikame stratejilerinden disa acik blylme politikalarina dénusgle
birlikte dig diinyaya entegrasyonla eszamanl olarak artmaya bagslayan issizlik 1990l
yillarda daha da yUksek dlizeylere ulagmistir.

Ulkemizde 6zellikle 2001 kriziyle birlikte issizlikte tam bir patlama yasanmistir. Oyle ki
iki yil gibi kisa strede genel issizlik orani % 6.6’dan % 10.3’e, tarimda igsizlik %
9.3'ten % 15e ¢cikmistir. 2003 ve 2004 yillarinda igsizlikte kayda deger bir azalma
olmamistir.

Art arda iki yil devam eden blydme oranlariyla sinirli élciide gerileme gérilse de
¢6zUmUn gucltkleri nedeniyle gindemdeki en énemli konulardan biri olmaya devam
edecektir.

Bugin yuksek issizlik dizeyi Ulkemizi Avrupa Birliginde Polonya ve Slovakya’dan
sonra tarim sekt6rt disinda en yiksek issizlige sahip bir konuma getirmigtir.

AB yolunda 6zelde serbest dolagimin, genelde ise tam Uyeligin énindeki en blylk
engeli olusturan ylksek issizlik, kayit disi istihdam ve istihdam vergilerindeki
ylkseklik nedeniyle ¢c6zimU de ayni dlclide zor bir konu olmaya devam etmektedir.

Dolayisiyla issizlikle micadelede siyasal ve toplumsal irade issizligi azaltmak icin
O6nkosullardan biriyse de vyeterli degildir. Yanisira igsizligin nedenlerinin dogru
tanimlanip, etkili niyet ve Onlemlerin de devreye sokulmasi olmazsa olmaz
kosullardan biridir.

issizligin nedenleri ve ¢dzimii ydéniinde uygulanmasi gereken stratejiler konusunda

g6ris birligi olmamasi, issizlikle micadelede elde edilen basarilarin sinirli kalmasi
yada dogrudan basarisizliga da zemin hazirlamaktadir.
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Her Glkenin ve dolayisiyla toplumun kendisine 6zgl paylasim, dayanisma, kalkinma
ve gelisme politikalari sorunun ¢ézimuinde dogrudan-dolayli etkiler yaratmaktadir.

i$SiZLIGIN NEDENLERI

issizligin kaynaklari ve nedenleri agisindan gelismis (lkelerle gelismekte olan Ulkeler
arasinda 6nemli farklar vardir.

Gelismis Ulkelerde 6zellikle isglict arzinin pek fazla degismedigi Avrupa Ulkelerinde
issizlik isglcu piyasasinin kurumsal 6zelliklerinin neden oldugu yapisal bir sorun
olarak ele alinmaktadir.

ABD-ingiltere gibi tlkelerde igsizlik oraninin disik olmasi daha esnek isgiici
piyasalarina sahip olmalarina baglanirken, disuk issizligin bedelinin de yuksek gelir
esitsizligi oldugu savunulmaktadir.

Gelismekte olan Ulkelerde igsizlik sorunu daha ¢ok tarim agirlikh ekonomiden sanayi
ve hizmet agirlikli ekonomiye gecisin yarattigi degisimlerin bir Grin0 olarak ortaya
cikmakta.

Nufus artisi ve tarimda isgucl gbc¢l tarim disinda yiksek dizeyde istihdam
yaratiimasini gerekli kilmaktadir.

Bu anlamda dlkemizdeki issizlik sorununun baglica nedenlerinin  gecis
ekonomisinin(déntsim) guclikleri ve isguct piyasasinin rijitligi(katihgr) oldugu
belirtiimektedir.

Ulkemizde hizli niifus artisi giderek yavaslamasina ragmen devam etmektedir. Son
ndfus sayiminda artis orani % 1.8 olarak tespit edilmistir. Bu goreceli de olsa yuksek
oranli bir artig ifade etmekte, Ustelik dnimuizdeki 20-25 yillk zaman zarfinda
azalarak da olsa devam edecegdi tahmin edilmektedir.

Kaldi ki tarimsal ndfusun tarim disi sektérlere aktariimasi da dlkemiz istihdam
yapisinda sorunlar yaratmaya aday bir gelisme olarak karsimiza ¢ikabilecektir.

Kalkinma slrecinde Tarim sektérinde verimlilik artiglarina paralel olarak istihdam
azalmasi yagsanmasi kacginilmaz gérinmektedir.

Genglerin bir bdlima egditim sidreci sonunda tarimdan kopmakta, yetiskinlerin bir
bélimu kirsaldan kopmadan tarim digi etkinliklere yonelmekte yada aileler halinde
kirdan kente niteliksiz gé¢ yasanmaktadir.

Dolayisiyla bugln tarim kdkenli istihdamin byUkligi kalkinma dizeyimizin Gzerinde
seyretmekte, toplam istihdamin % 30-34’lUk bélimU sektérde gerceklestiriimektedir.
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Oysa bu oran gelismis Ulkelerde % 5'’in altinda seyretmektedir. AB’'nin diger Ulkelere
oranla ekonomisi geri sayilan Yunanistan, Polonya gibi Ulkelerinde bile % 10-20
arasinda degismektedir.

Bununla birlikte tGlkemizde son yillarda tarimsal istihdamda sinirli da olsa gerileme
g6rilmektedir.

Buna karsilik kentlerdeki isglict durumu istihdam dengesizligini sergilemektedir.

Kentlerde her 100 kadindan sadece 19'u isgiiciine dahildir. Universite diizeyinde
katilim % 70 ile AB ortalamasina(% 85) yakin cikarken, lise diizeyinde % 30 ile AB
ortalamasi olan % 65’in oldukga altinda kalmaktadir.

Lise ve Universite egitimi olan kesimde her 100 kadindan 10 kisi istihdamda kendine
yer alabilmektedir (AB ortalamasi % 45). Bu alanda Ulkemiz AB Ulkelerinin timinin
gerisinde yer almaktadir.

Egitim dUzeyi dustikce isglctne katihm da dismektedir. Bununla birlikte Glkemiz
6rneginde kadinlarin genel istihdamdaki payi son yillarda artis géstermis ve ortalama
% 25’lere kadar ¢ikmistir.

1990-2000 yillar arasinda tarim digl toplam isgict arzinin ortalama artisi % 2.4
olurken, 2000-2010 yillari arasinda % 3’e ulasmasi beklenmektedir. Tarim digi
isguct toplaminin 17 milyon civarinda oldugu distnuldiginde istihdam alaninda her
yil 550-600 bin kisiye is yaratilma zorunlulugu bulunmaktadir.

Aksi takdirde issizligin daha da artmasi ve istihdamda gerileme yasanmasi
kacinilmaz olacaktir.

isglict arzi (izerinde ekonomik konjonktiirin dnemli etkisi bulunmakta.

Bu slrecte ekonomik daralma sonucunda ortaya ¢ikan issizlik artisi sonucunda bir
kisim issiz is bulma umudunu yitirerek isglcl piyasasinin digina ¢ikmis ve isguci
sayisi gerilemigtir.

Bu tespit, son ekonomik krizin yasandigi 2001 yilinda agik¢a yasanmistir.

Kriz yilinin ardindan 2002 yilinda tarim disi kadin isglctinde % 15 gibi énemli bir
blylime goérilmagtir.

Ancak 2002 yilinda ekonominin % 7 blylmesine ragmen issizlik oraninin % 12.7'den
% 15’e ¢ikmasi biylk 6l¢ctide konjonktlrel isguci artigsindan kaynaklanmistir.

Talep bazinda ise 2001 yilinda ekonomik daralmayla birlikte istihdamda da disuds
meydana gelmistir.

Ekonomi % 7’ye yakin kigullrken, istihdam da % 2.4 azalmistir. Dolayisiyla issizlikte
ilk sigrama % 9.3'ten % 12.7’ye buyuk 6l¢ide bu kigilmeden kaynaklanmistir.
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isten gikarmanin maliyetli oldugu orta ve biylk firmalarda istihdam bir élclide
korunmustur.

Bu nedenle 2002 yili blydmesinin yeni istihdam yaratmakta sinirli etkisi olmustur.
TURKIYEDE iSTIHDAM TABLOSU

Tarkiye'de istihdam artmakta, ancak issiz sayisi dismemektedir. Bu durum igsizlikle
etkin bir sekilde mulcadele edilemedigi anlamina gelmemekte ancak ekonominin
icinden gectigi derin yapisal déntstimu ifade etmektedir.

Artan i¢ ve dis rekabet ortaminda yikselen sektdrlerde nitelikli eleman agisindan agik
olusmakta, rekabet edemeyerek gerileyen sektdrlerde ise vasifsiz igsizlerin sayisi
hizla artmaktadir.

Tablo:1
2004(1.ddn) | 2004(2. dén) [2005(1.dbén) |2005(2. dbn)

GSMH(Cari Fiyatlarla) 80.506 95.650 93.079 109.259
(Trilyon)

Biiyiime Hizi(GSYIH) % 11.8 14.4 4.8 4.2
Biyidme Hizi(GSMH) 13.9 15.7 5.3 3.4
Toplam isglicii(bin) 22.732 24.456 23.588 25.015
Istihdam(bin) 19.902 22.188 20.838 22.721
isgliciine Katilim 45.9 49.2 46.8 49.3
Orani(%)

issizlik Orani(%) 12.4 9.3 11.7 9.2

Kaynak: DIE,2005

Ulkemiz son iki yilda 6nemli biiylime hizlarina ulasmis, toplam isgicii orani bily(ime
tablosuna paralel dnemli élctide artis gdstermistir.

Toplam isglct 2004 yilinin ilk ¢eyredinde 22 milyon 732 binden 2005’in ikinci
ceyreginde 25 milyon 15 bine yukselmigtir.

Ayni dénemde toplam istihdam da artis géstermis 19 milyon 902 binden 22 milyon
721 bine ¢ikmistir.

Toplam istihdamdaki artis toplam isglclU talebini karsilamis ancak ek istihdam
yaratma basarisi sinirl kalmistir.

Dolayisiyla igsizlik orani % 11.7-9.2 bandinda kalmistir. Yil sonu degeri de buylk
ihtimalle bu oranlar dahilinde gerceklesecektir.

Haziran 2005 tarihli DIE anketinde (ilke toplam niifusu 71 milyon 558 bin kisi olarak

tahmin edilmis, bu tahmin dahilinde 44 milyon 259 bini kentlerde 27 milyon 299 bini
ise kirlarda yasadigi belirtilmigtir.
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Calisma caginda kabul edilen 15 ve daha yukari yastaki ntfus 50 milyon 777 bin
oldugu bu ndfusun % 62.3'0 kentlerde % 37.7’si kirsal alanda yasadigi tahmin
edilmigtir.

23 milyon 58 bin kisi olarak tespit edilen toplam istihdama karsilik 2 milyon 305 bin
kisi issiz olarak gérinmektedir.

Bununla birlikte uzun sire is arayip da bulmaktan Umidini kesenler, ¢alisabilecek
cagda olup da calismayanlar ve ev kadini konumunda olanlarin da issiz kategorisine
dahil edilmesi issiz sayisinin 10 milyondan asagiya olamayacagl gercegini ortaya
koymaktadir.

Tablo 4. isgiicti durumu (Haziran 2005)

Nifus TURKIYE KENT KIR
TOPLAM
Kurumsal olmayan sivil ntfus (000) 71.558 44.259 27.299
15 ve daha yukari yastaki ntfus (000) 50.777 31.651 19.126
isgiicti (000) 25.363 14.548 10.815
istihdam (000) 23.058 12.769 10.289
issiz (000) 2.305 1.779 526
isglictine katilma orani (%) 50,0 46,0 56,5
istihdam orani (%) 454 40,3 53,8
issizlik orani (%) 9,1 12,2 4.9
Tarim digi issizlik orani (%) 12,6 12,8 11,8
Geng nifusta issizlik orani(1)(%) 17,4 22,5 10,2
Eksik istihdam orani (%) 3,5 3,1 4,0
Geng nifusta eksik istihdam orani(1) (%) 4.9 3,2 7,1
ERKEK
Kurumsal olmayan sivil ntifus (000) 35.721 22.314 13.407
15 ve daha yukari yastaki nifus (000) 25.187 15.878 9.310
isgiicti (000) 18.497 11.451 7.046
istihdam (000) 16.812  10.192 6.620
issiz (000) 1.685 1.259 426
isglictine katilma orani (%) 73,4 72,1 75,7
istihdam orani (%) 66,7 64,2 71,1
issizlik orani (%) 9,1 11,0 6,0
Tarim digi issizlik orani (%) 11,3 11,3 11,2
Genc nifusta issizlik orani(1)(%) 16,9 19,6 12,5
Eksik istihdam orani (%) 41 3,2 5,4
Geng nufusta eksik istihdam orani(1) (%) 5,8 3,4 9,6
KADIN

Kurumsal olmayan sivil ntfus (000) 35.837 21.945 13.892
15 ve daha yukari yastaki nifus (000) 25.589 15.773 9.816
isgiicti (000) 6.867 3.098 3.769
istihdam (000) 6.247 2.577 3.669
issiz (000) 620 520 100
isglictine katiima orani (%) 26,8 19,6 38,4
istihdam orani (%) 24,4 16,3 37,4
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issizlik orani (%) 9,0 16,8 2,6
Tarim digi igsizlik orani (%) 18,2 18,7 15,9
Geng nifusta igsizlik orani(1)(%) 18,3 29,2 6,5

Eksik istihdam orani (%) 1,9 2,5 1,4

Geng nufusta eksik istihdam orani(1) (%) 3,0 2,9 3,1

(1) 15-24 yas grubundaki nifus
Kaynak: DIE,2005
Tablodaki issiz sayisi aktif is arayanlari kapsamaktadir.

Ulkemizde 18 milyon 497 bin erkek isgiiciiniin 16 milyon 812 bini istihdam edilmekte,
buna karsilik 6 milyon 867 bin kadin isglcline karsillk 6 milyon 247 bin kadin
istihdam ediliyor gérinmekte.

15 ve daha yukari yastaki kadin nifusunun 35 milyon 837 bin olmasina karsilik
isgUclnin 6 milyon 867 bin, istihdaminin 6 milyon 247 binde kalmasi kadinlarin
isgUctine katihmindaki carpikhdi ve toplumdaki statlistint géstermektedir.

Kadin isglclnin % 17.4°0 istihdam edilirken erkeklerde bu oran % 47'ye
ylkselmektedir. Istihdam dengesizliginin erkekler lehine olmasi bu alanda kadinlar
lehine yeni diizenlemeler yapilmasi gerektigini gdstermektedir.

iSSIZLIGIN COZUMUNE YONELIK ONERILER

Ekonomik carpikliklar ve sektdrel dengesizlikler nedeniyle uzun yillar kemiklesmis
olan igsizligin azaltilmasi ve istihdamin artiriimasi konusu Turkiye'nin ¢é6zimud en zor
sorunlari arasinda yer almaktadir.

Kemiklesen igsizlik konusuna ginUbirlik ve gecici ¢cbézim 6neren stratejiler yerine
daha sogukkanli, kisa orta ve uzun vadeli donasim perspektifleri olan yaklasimlarla
¢6zim aranmalidir.

2005 ve izleyen yillarda ekonominin dinamiklerine bagl olarak verimlilik artisinin
yavaglamasi ve yapilan yeni yatirimlar nedeniyle istihdam artisinin hizlanmasi
beklenmektedir. Ekonomide gelir ve istihdam vyaratici politikalara daha fazla yer
verilmelidir

issizligi azaltmak icin ekonomide yatirim ve Gretim iklimi elverisli hale getirilmelidir.

Bugun asgari Ucretin igverene, Ucret sigorta primi ve vergi toplam maliyeti, (yemek,
servis ve diger yan ddemeler harig) 594 YTL'dir (yaklasik 440 dolar).

Bu Ucret, uluslararasi rekabet kosullarinda rakibimiz konumundaki Ulkelerle

kiyaslandiginda yuksek olup asir vergi yuki nedeniyle ne is¢iyi ne de igvereni tatmin
etmemektedir.
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Asgari Ucretin dusurtlmesi degil, bu ad altinda igverenin sirtina bindirilen maliyetin
disUrilmesi saglanmalidir.

Bu nedenle asgari Ucret Gzerinden alinan vergilerin indirilmesi ve sosyal glvenlik
primlerinde indirime gidilmesi distntlmelidir.

Ozellikle katma deger (retimi fazla olan ve déviz girdisi saglama potansiyeli olan
basta markalasmis tiketim mallari, stratejik 6neme haiz yazilim sektérl, bilgi-igslem
teknolojileri ve hizmet sektdrlerine 6zel 6nem verilmelidir.

Madencilik ve kimya gibi hammaddeyi kaliteli ve ucuza ara mala dénUstiren sektérler
geligtiriimelidir.

Sanayi ve hizmetler sektériinde son yillarda hizla artan nitelikli eleman ihtiyaci
karsisinda, meslek egitim sisteminin kalitesi ylkseltilmelidir.

Son veriler TUrkiye'de istihdam edilenlerin ylzde 48.9'unun "kayit disi™ cahlstigini
ortaya koymaktadir. SSK'ya kayitli isci sayisinin 5 milyon 582 bin oldugu, buna
karsilik 3 milyon 224 bin kisinin SSK cercevesinde kayitdisi calistigi ortaya
ctkmaktadir.

Urkitiich boyutlara ulasan ve kayitli calisan firmalar aleyhine haksiz rekabete, dnemli
vergi kaybina yol acan kayit disi istihdam énlenmelidir.

Calisanlarin  sosyal sigorta kapsamina alinmasi, saglikli calisma ortamlarina
kavusmasl, isverenin vergi ve prim yUOkinin azaltilmasi, isgiclinin egitilmesi
cbzilmesi gereken énemli konularin basinda gelmektedir

Avrupa Birligi'ne giris siirecinde ¢ok dnemli olan Avrupa istihdam Stratejisine uyum
calismalari kapsaminda AB ve HikUmetin finansmaniyla baglatilan “Aktif Isglcu
Programlari Projesi” ciddiyetle uygulanmalidir.

Gelismis Avrupa ulkeleri bile bazi sektér ve is kollarinda uluslararasi yikici rekabet
karsisinda kendi sanayilerini koruyucu énlemler almaktadir.

Ozellikle az gelismis ilkelerde, belirli Giniversite egitimi almis calismaya hazir kisiler
de dahil olmak Uzere, ¢alisan sinifin blyik kismi ekonomik sikintilardan dolayi, kendi
yetenek ve isteklerine paralel bir iste degil, istemedigi yeteneklerine uymayan iglerde
calismaktadir.

Bu durum isglcl verimliligini azaltmakta, strekli is degisikligi, mutsuz calisan kisilerin
aile yapilarini da etkilemektedir. Istihdam yapisi da olumsuz etkilenmektedir.

Egitim sistemimizi istihdam profili ile 6zdeglestiren dizenlemeler yapiimahdir.
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