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Ozellegtirme Caligmalari Ne Durumda?

Ahmet YETIM

Dunya Uulkelerinde 1970’li yillarda yasanan ekonomik krizlere ¢ézim olarak ortaya
ctkan liberal politikalarin, devletin ekonomideki yerinin kigultilmesini hedefleyen
programlarin  6zunu, kamu milkiyetinde bulunan kuruluslarin Ozellestiriimesi
olusturmustur.

Bu cercevede 0Ozellestirme, 1980'li yillardan itibaren gelismiglik derecelerine bagli
olmaksizin, 60’dan fazla tlkede uygulanmigtir.

Oyle ki, IMF ve Dinya Bankasi gibi kiresel dinyanin bayraktarigini yapan
kuruluglar, kredi verme kosullarini, tlkede piyasa ekonomisi kurallarinin gecerli
olmasi igin gerekli idari duzenlemelerin yapilmasina, kamu girisimciligi alaninin
daraltiilmasina yonelik 6nlemlerin uygulanmasina baglamislardir.

Dolayisiyla 6zellestirme calismalar, her programin 6zel kosullar dikkate alinarak
uygulanmasi gerektigini, basarinin, hiikimetlerin bu konudaki kararlliklarina, alicinin
yonetim kapasitelerine, Ulkede 06zel sektorin gelismiglik dizeyine bagli oldugunu
gOstermigtir.

Dunyada sert esen Ozellestirme ruzgarlarinin ayni suregte Turkiye'yi de etkiledigi
goruluyor.

Ulkemizde KiT’lerin ¢zel sektére devri, 1950'li yillarda hiikiimet programlarina bile
girmig, ancak uygulamaya yonelik ilk ciddi calismalar 1980’li yillarda baslamistir.

Dolayisiyla 1980’li yillar 6zellestirme alaninda Turkiye’de doénim noktasini
olusturmustur.

24 Ocak Kararlarini izleyen sirecte, devlet bltcesine getirdikleri yuki ortadan
kaldirmak icin kisa vadeli bir ¢ozim olarak KiT fiyatlar serbest birakilmis, uzun
donemli ve “kalici” bir ¢b6zim olarak da “tzellestirme” gindeme gelmis, besinci
5 Yilhk Kalkinma Planindan itibaren o6zellestirme, kalkinma planlarina bir hedef
olarak girmeye baglamistir.

Bu kapsamda disa agik, 6zel sektdor onculiginde buyuyen bir ekonomik yapi igin,
devletin kacultulmesini ve ekonomiden tamamen c¢ekilmesini hedefleyen programlar
uygulamaya konulmus, bu programlar Dinya Bankasr’nin yapisal uyum kredileri ile
de desteklenmistir.

Liberallesme dogrultusunda kararlar alinarak uygulamaya konulmus, karhlik ve
verimliligin - arttirlmasi, kaynak dagitiminda maksimizasyonun saglanmasi ve
sermayenin tabana yayillmasi amaclarina yonelik olarak kamu iktisadi tesebbdislerinin
Ozellestiriimesi sureci baslatiimigtir.
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Ozellestirmeye iligkin gerceklestirilen 3 temel diizenleme, 2983, 3291 ve 4046 sayili
yasalardir.

S6z konusu yasalar genel olarak o6zellestirmeye iliskin hususlari dizenlemekle
birlikte 1980°’li yillardan 2001 yilina kadar olan slrecte, sunduklari hizmetin
Ozelliklerinden kaynaklanan yasal nedenlerle, enerji ve telekomiinikasyon alanlarinda
ayri dizenlemeler yapilmig, ayrica ekonominin liberallesmesi politikasi dogrultusunda
tekel niteligini haiz bazi kamusal tGretim alanlarinda (gay ve tutin gibi) 6zel sektdriin
de faaliyet gostermesine olanak saglayan yasal degisikliklere gidilmistir.

Ozellestirme uygulamalarinda devletin ekonomiden ¢ekilmesi yaklasimi cergevesinde
oncelikle KIT yatinmlari ve kaynaklari sinirlandirilmis, kamunun imalat sektériinden
tamamen c¢ekiime hedefi dogrultusunda, mevcut yatirimlar enerji, ulastirma,
telekomunikasyon gibi alt yapi yatirnmlarinda yogunlagmigtir.

Serbest piyasa ekonomisine gecisle ilgili diger onemli bir dizenlemeyi ise, tekel
statiisiine sahip olan KIT’lerden bazilarinin bu statilerinin kaldirilmasi olusturmustur.

_(")zelles;.tirme uygulamalari, halen mevcut mevzuat cercevesinde, Ozellestirme
Idaresi, Enerji Bakanhdi ve Ulagtirma Bakanligi olmak tGizere Gi¢ ana kurum tarafindan
yuratilmektedir.

Uygulama Sonugclari

Ulkemizde 6zellestirme uygulamalari 1985 yilinda baslamasina ragmen, 1990 yilina
kadar 6nemli bir agama kaydedilmemistir.

1990 vyilindan itibaren dusik de olsa bir ivme kaydeden 0&zellestirme
uygulamalarinda, en blyuk atilim 1998 ve 2000 yillarinda gerceklesmistir

Ozellestirme uygulamalarinin basladigi 1985 yilindan, 2000 yil sonuna kadar, 218
kurulustaki kamu hissesi, 21 yarim kalmis tesis, 5 tasinmaz ve 4 elektrik santrali
Ozellestirme kapsamina alinmig, daha sonra 19 kurulustaki kamu pay! ile santraller
ve 4 tasinmaz cesitli nedenlerle 6zellestirme kapsamindan c¢ikartiimistir.

Ozellestirme uygulamalari yarim kalmis tesislerin satis ve devirleriyle baglamis ve 16
yilhk surecte; 162 kurulusta hisse senedi veya varlik satisi seklinde 6zellestirme
uygulamasi yapilmis, bu kuruluslardan 143’Unde hi¢ kamu payi kalmamis, 1 kurulus
ise bedelsiz olarak devredilmistir.

Halen Ozellestirme kapsaminda 3, kapsam ve programda 27 olmak tzere toplam 30
kurulus bulunmaktadir.

Bu kuruluglarin 21 tanesinde %50 ve Uzerinde kamu pay!i vardir.
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Ozellestirme uygulamalarinin baglangicindan, 2000 sonuna kadar toplam 7,3 milyar
Dolar gelir saglanmig; bunun %481 blok satiglardan, %211 halka arz
uygulamalarindan, %13’0 uluslararasi halka arzdan, %7'si IMKB'de satistan, %9’'u
tesis ve varlik satigsindan, %2’si de bedelli devirlerden elde edilmigtir.

1986 - 2005 DONEMi GERCEKLESTIRILEN OZELLESTIRME ISLEMLERI (Y TL)

Ozellestirme v illar 1986-2003 2004 2005 Toplam
Yontemi (YTL) (YTL) (YTL) (YTL)
Blok Satis 1.100.811.539,82 565.820.030,80 155.687.675,00 1.822.319.245,62

Tesis/Varlik Satigl

357.120.424,97

823.595.216,13

49.277.347,50

1.229.992.988,60

Halka Arz

732.562.163,92

92.143.108,18

103.264.205,27

927.969.477,37

Uluslararasi Kurumsal
Arz

313.722.671,41

177.655.582,72

266.257.258,70

757.635.512,83

iIMKB'de Satis

443.014.290,79

0,00

569.333.349,20

1.012.347.639,99

'Yarim Kalmis Tesis
Satisi

580.135,43

0,00

0,00

580.135,43

Bedelli Devirler

330.117.045,99

97.113.840,49

33.055.235,42

460.286.121,90

TOPLAM

3.277.928.272,33

1.756.327.778,32

1.176.875.071,09

6.211.131.121,74

2000 yil sonu itibariyle 0Ozellestirme gelirlerinin; %48’ 6zellestirme kapsamindaki
kuruluslarin sermaye 6demelerinde ve bu kuruluslardan emekli olan, cikartilan vb.
personelin 6zluk haklariyla ilgili demelerde, %10°'u bor¢ 6demelerinde kullaniimis,
%38'i Hazineye aktariimis, %4'i de idarenin personel, danismanlik, ihale vb.
harcamalarinda kullaniimistir.

Ozellestirme calismalarinin ivedilikle sonuclandiriimasi icin asagidaki onerilerin
dikkate alinmasinda yarar oldugunu diginmekteyiz.

18




AR& GE BULTEN

ARASTIRMA VE MESLEKLERI GELISTIRME MUDURLUGU
TEMMUZ

Asli fonksiyonlari (adalet, savunma, disisleri vb.) digsinda ekonomide kamunun
agirhgr azaltilmali, devlet kiiguk, seffaf, hesap verebilen, etkin ve 6rgutleyici bir
nitelige kavusmalidir.

Ozellestirilecek varliklara talip olacak yabanci firmalarin, sermaye yanisira
teknoloji ve yenilik getirmeleri de saglanmaldir.

Ozellestirme yontemleri dikkatli bir sekilde secilmeli, kamu tekelleri 6zel
tekeller haline donusmemelidir. Ozellestirmede amacin sermayeyi tabana
yaymak ve tekellesmeyi dnlemek oldugu daima g6z éntinde bulundurulmalidir.

Ozellestirilecek kuruluglarin deger tespitleri, siyasal baskilardan uzak, objektif
bir sekilde yapiimahdir.

Bolge ve iller itibariyle 6zellestirme kapsamina alinan kuruluglarin ticaret ve
sanayi odalaryla isbirligi yapilarak 6zellestiriimesi saglanmalidir.

Ozellestirmede seffaflik esas olmali, 6zellestirme faaliyetleri periyodik raporlar
halinde kamuoyuna sunulmalidir. Ozellikle satisa sunulan KiT’lerin fiyatinin
nasil saptandigi konusunda kamuoyunda tereddutler olugsmamalidir.

Devletin ekonomiden elini gekmesi agisindan bu yil 6zellestirme programina

alinan TUPRAS, PETKIM, TEKEL ve Tiirk Hava Yollar’'nin dzellestiriimesinin
hizlandinimasinda fayda gorulmektedir.
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