A& G BULTEN

ARASTIRMA VE MESLEKLERI GELISTIRME MUDURLUGU
SUBAT

Bir Isiltidir Kozmetik
Anil Beril BASLANGIC

Yaradilig tizerine varolan teorileri bir yana birakirsak insanlik tarihi kadar
eski olan ne vardir hayatimizda?

Peki, kadin denince ilk akla gelen nedir?

Raporumuzun konusu ile baglantili bir cevap
vermek gerekirse, gizellik.

Antik cagdan ginumize kadar gecen sirecte kok
bitkileri ile yapilan sa¢ ve cilt bakimlari, degerli taglarin taki olarak
kullanilmaya baglamasi hep giizel gérinmek adina yapiimadi mi?

Bu noktada gercek olan bir sey var.

Teknolojik geligim sadece sanayi ve ticaret alaninda
blyuk yenilikler yaratmadi.

b
=
W; Teknoloji bayanlarin daisine fazlasiyla yaradi.

Tarihi ¢cok eskilere dayanan kozmetik, Yunanca
kdokenli bir kelime olup “saghikh, bakimh ve guzel
olmayir ve bu sonuclarl elde ederek strdirmeyi” belirten “cosmeni”
kelimesinden gelmistir.
Tark Dil Kurumuna gore s6z konusu so6zcuk dilimize Fransizcada yer
alan "cosmetique" kelimesinden gelmis olup, “Cildi ve saclari
guzellegtirmeye, diri tutmaya caligan her turli madde” anlamini
tagimaktadir.
Osmanhi doneminde saraylarda yasayan kadinlarin dogal urtnler ile
sagladiklari bakim; sektorin kimyasal Grunler ile butlnlegip zamana
meydan okuyan urunler olugsturmasi ile buytuk mesafeler kat etmistir.

Ulkemizde 1924 yilinda kilik kiyafetle gelen yenilikler sayesinde halk da
dig gorunimine o©6nem vermeye baslayarak bunu kozmetik ile
butinlestirmig ve bdylece kozmetige olan talebi 6n plana cikarmistir.

Kadinlarin yani sira erkeklerin de kendilerine 6zen gdstermeleri de
kozmetigin dinyada buyuk pazarlara yayllmasi sonucunu dogurmustur.
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Yukte hafif ancak maddi degeri ¢cok yiksek olan kozmetik dridnlerinin
kayip ve hasarlari, igletmeleri buyuk risklerle karsi karsiya biraksa bile,
rekabet ortaminin en kizgin oldugu sektorlerden biridir kozmetik sektord.

Ulkemizde, uzun yillar disa bagimli yasayan sektor, 6zellikle son yillarda
yerli trunlerinde rekabet glucunidn artmasi ile kendi ayaklari Uzerine
basarak saglam adimlar ile ilerlemeye baglamisgtir.

¥ Ancak tim bunlara ragmen Turkiye'deki
kozmetik
pazari yaklagstk 1 milyar dolar
civarindadir.

Dinyaya bakildiginda bu rakam 149
milyar dolarlari bulmaktadir.

Bu da Turkiye'nin bu pazardan ne denli
az pay aldigini ortaya cikaran aci bir
veridir.

Bunun en 6nemli sebebi ise dretici firma sayisindaki yetersizlikten
kaynaklanmaktadir.

insanlarin kozmetik sanayiye yatirnm yapmalarinin éniindeki engelleri;

Maliyetlerdeki yukseklik,

Vergi oranlarindaki yukseklik,

Burokratik engeller,

Kozmetik yasasinin halen diizene oturtulmamis olmasi,
Devlet tarafindan desteklenmemesi

olarak siralayabiliriz.

Kozmetik piyasamizin  uluslararast arenada
kendini ispatlayabilmesi icin oncelikle gereken
tegvikler hizla saglanmali, sektdérin yasal alt
yapisi tamamlanmali ve Turkiye'nin bu konudaki
imajint artirici gcaligmalara girigilmelidir.

Bu durumda firmalara digen sorumluluk ise |#
markalagma ve kurumsallagma yolunda hizla |
ilerlemeleri olacaktir. i
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Ulkemiz kozmetik sektori Ar-ge faaliyetlerinde kalifiye insan kaynagini
temini de saglanirsa Fransa, ltalya gibi guclu rakipler ile micadele
edecek guc kazaniimig olacaktir.

Ulkemizde kozmetik tGriin kullanimi Avrupa ulkeleri )
ve Amerika gibi geligsmig Ulkelere nazaran oldukca \‘\ .
dusuktar. “\h

Kozmetik  drian  tiketiminin  BuyuUksehirlerin
tekelinde bulunma sebebi; kozmetigin halen lix
tuketim olarak kabul gérmesinin yani sira sosyo-
ekonomik nedenlerden de kaynaklanmaktadir.

Bu nedenle siratle kozmetigin luks degil zaruri bir
ihtiyac oldugu kabul edilmeli ve insanlarimiz da bu yonde egitilmelidir.

Devlet tarafindan desteklenmesi gereken sektérlerden biri olan kozmetik
sektorinin 6neminin ge¢ anlagilmasi ve hatta kozmetik yasasinin bile
son yillarda cikmig olmasi sektorin ihmal edildigini gésteren carpici
gerceklerdendir.

Ulkemizde “Kozmetik Yasasr” ilk kez 23.02.1994’'de 21861 sayili Resmi
Gazete’'de yayimlanarak yuararlige girmis ve kozmetik bir sektdr olarak
kabul gormeye basglamistir.

Anilan 3977 Sayili Yasa kozmetigi; “insan viicudunun epiderme, tirnaklar,

killar, saclar, dudaklar ve genital organlar gibi dig

~ kisimlarina, agiz ve diglere veya mukozaya uygulanmak

6 " Uzere hazirlanmig, amaci veya yan amaci bu kisimlari

e temizlemek, koku vermek ve korumak suretiyle iyi bir

durumda muhafaza etmek, gorinimunli degistirmek,

vicut kokularint duzeltmek olan, sa¢ boyalari ve sa¢ acicilari da dabhil
butin preparat ve/veya maddeler” olarak tanimlamaktadir.

S0z konusu Kanun ile kozmetiklerin Gretimi ve ithali ile satiga arz1 Saglk
Bakanhgrnin izin ve denetimine tabi olmustur. Boylece bu Urinlerin
tanitimi icin izin kosulu aranmazken, bu tanitimlar Saglik Bakanhgi
denetimine tabi tutulmustur.

08.04.1994 tarih 21899 sayili Resmi Gazetede yayinlanan Kozmetik
Yonetmeligi ile kozmetik olarak kabul edilen madde ve durtnler ile
bunlarin siniflandirilmasi, tretim ve ithal izni verilmesi, ambalaj bilgileri,
kontrolleri ve tanitimlarina iligkin esaslar dretim vyerlerinin tagimasi
gereken o6zellikler ve Urlnlere iligkin tedbirler dizenlenmektedir.
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Anilan kanun kapsaminda ¢ikarilan 28 Ocak 1998 tarih 23244 sayili Resmi
Gazetede yayinlanan “Kozmetik Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelik” ile ise Kozmetik Uriinlerin uretimi ve satisi Saghk
Bakanhg ilac ve Eczacilik Genel Mudirliugi tarafindan denetlenmektedir.

Genel itibariyle Avrupa Kozmetik Yo6netmeliginin ayni olan, ancak
uygulamada bazi farkhiliklart bulunan yodnetmelik, satig ©Oncesi izin
esasina dayanmaktadir.

Oysa Avrupa Kozmetik Ydnetmeligi'nde durum bunun aksine satig
sonrasi etkin piyasa kontroline dayanmakta ve satig Oncesi izin
aranmamaktadir.

Bu nedenle Avrupa Birligine uyum
caligmalari c¢ercevesinde anilan 3977
sayili Kozmetik Kanunu ortadan
kaldinlarak yerine yeni bir yasal
dizenleme getirilmesi i¢in c¢aligmalar
hizla devam etmektedir.

S6z konusu Kanun tasarisi Saglik, Aile,
Caligma ve Sosyal Isler Komisyonu ile
Avrupa Birligi Uyum Komisyonundan

gecmis durumdadir.

Yasama Denetim Caligmalari gindeminde yer alan ve TBMM
Baskanligina sunulan s6z konusu Kanun Tasarisinda urinlerin piyasaya
arz edilmesinden o6nce bildirimde bulunulmasi, piyasa go6zetim ve
denetiminin yapilmasit ile bu drunlerin dretim vyerlerinin  denetimi
konularina iligkin esaslar yer almaktadir.

AB’ye aday ulke statistundeki Turkiye ile AB arasindaki mevzuat
uyumlulugu acisindan hazirlanan yeni Kanun Tasarisinda, kozmetik
arinin piyasaya ilk kez arz edilmesinden 6nce Saglik Bakanhgrna
bildirimde bulunmak sart tutulmus, tUrtinde veya Uretici firmada meydana
gelen degisikliklerin de bildirilmesi zorunlu kilinmisgtir.

Bu noktada; eksik bilgi ve belge ihtiva edenler ise bildirim yapmig
sayillmayacaktir.

Uretim vyerlerinin denetimi, piyasa gozetim ve denetimi Saglk
Bakanligr'nca yapilacaktir.
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Kozmetik Utrinlerin teknik niteliklerine, ambalaj bilgilerine dair sartlara,
bildirimlerine, piyasaya arz edilmelerine, piyasa go0zetim ve
denetimlerine, Gretim yeri denetimlerine, analiz metodlarina, tedbirlere ve
ilgili diger hususlara iligkin usul ve esaslar, yeni kanunun yayimi
tarihinden itibaren bir ay icersinde Saglik Bakanhg tarafindan
hazirlanarak yururlige konulacak bir yonetmelik ile diizenlenecektir.

Saglik Bakanligrna taninan izin ve ruhsat
yetkilerinden uygulamada Il Saglik
Muddarltkleri sorumlu tutulacaktir.

Guzellik Merkezi vel/lveya Guzellik Salonu
Caligsma Uygunluk Belgesi almak icin mutlak
surette Saglhik Kurulusunun bilnyesinde
kullanilacak cihazlarin yerli Gretim ise TSE,
ithal drdn ise CE (yeminli tercime)
belgeleri’ni il Saglhik Mudurligine bildirmeleri gerekmektedir.

S6z konusu belgelerin alinamamasi halinde ise s6z konusu Guzellik
Merkezi-Guzellik Salonu wuygunluk belgesini alamayacak, boylece
faaliyete gecemeyecektir.

Ancak geriye donuk TSE ve CE Belgelerinin aranmasi esnasinda bazi
problemlerin yagandigi ve bu tir problemlerin sektér mensuplarimizi gic
durumda biraktiklari da bir gergektir.

Ornegin; yeni yasa ile 2004 tarihinden 6nce alinan ve herhangi bir
uygunluk belgesi (TSE-CE) bulunmayan cihazlarin kullaniimasi halinde
kullanan igletmelere cezai mieyyide uygulanacaktir.

Ancak bu yuksek maliyetli cihazlarin firmalar
tarafindan yeniden alinmasi sektdor mensuplarinin
kargisina milyonlarca dolarhik kilfet olarak
cikacaktir.

Ayrica sektorde oldukga sik kargilasilan, devren
satin alinan igletmelerin kullandiklari cihazlarin
Uretim bilgilerine erigmeleri nerede ise imkansizdir.

Sektér mensuplarinin bu durumlardan dogan magduriyetlerini ve anilan
cihazlarin atil kalmalarint engellemek adina, Kanunun ardindan c¢ikacak
bir Yonetmelik ile, 2004 yilindan 6nce satin alinarak kullanilan cihazlarin
seri numaralari vs. bilgileri belirtiimek kosulu ile bir sefere mahsus olmak
Uzere muafiyet saglanmasi hususunda caligmalar basglatiilmalidir.
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Yapilan gorigmeler sonucunda uygulamada geriye dénuk TSE ve CE
belgeleri alimi hususunda TSE sorularimiza olumlu cevaplar veremezken,
Saghik Muaduarlukleri yetki cerceveleri hususunda net bilgilere sahip
olmadiklarini ifade etmislerdir.

s . Baska bir problem ise denetimler esnasinda
. olusabilecektir.

' L

3 Kuafor ve Guzellik Salonlarinin sadece Il Saghk

v Madurlaginden gelecek yetkililer tarafindan

denetlenmesi yanhis ve eksik bir uygulama olacaktir.

#“\ Ciunku; konu saghgin  yami sira sektori  de

ilgilendirmektedir.

Bu nedenle denetimler sirasinda saglik yetkililerinin yani sira sektor
mensuplarina da ihtiyac duyulacagi dustnilmektedir.

Biri teknik bilgi konusunda uzman biri ise kullanimin nasil olacag: ve
drdnler konusunda uzman iki sektdor mensubunun da saglik mudurlagu
yetkilileri ile birlikte denetimlere katilmalari igleyigin basari ile yirimesini
saglayacaktir.

-
Bu sturecte; ulkemizde biling dizeyinin artmasi ile birlikte, #

yeni yeni gelismeye baslayan Kozmetik Sektorinin Dinya
Kozmetik Sektoril icerisinde s6z sahibi olabilmesi ve kendini | ™
basari ile ispatlayabilmesi icin 6zel sektor kamu igbirligi son

derece biiylik 6nem tagimaktadir. P
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