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Tesvik Paketi: Can Simidi mi, Mavi Boncuk mu?

Dr. Orkun OZBEK&Ahmet YETIM

Dinya ekonomisini 1929 buhranindan bugline en fazla etkileyen krizin Ulkemiz
finansal ve reel ekonomisi Uzerindeki tahribati hafifletmesi amaciyla hazirlanan tesvik
paketinin ayrintilari belli oldu.

Krizden ¢ikma yolunda sektorler bazinda getirilen mikro paketlerden sonra Uretim ve
istihdami kalici olarak arttirabilecek nitelikteki tesvik paketini uygulamaya sokmakta
ge¢ kalinmis ve bazi sakincalari olsa da olumlu bir adim olarak degerlendirmek
gerekir.

KDV istisnasi, gumruk muafiyeti ve vergi indirimi gibi tesviklerin icinde yer aldigi
paket, Uretimi kriz oncesindeki duzeye cikarmasa da bu yolda bir hareketlenme
saglayacak nitelikte.

Tesvik paketinin kapsami kisa ve orta vadede ortaya c¢ikabilecek ihtiyaglar
cercevesinde mikro duzenlemelerle genigletiimelidir. Bolgesel desteklerden
vazgecilerek sektorel desteklere agirlik verilmesi de 6zellikle is dlinyasinin Uzerinde
onemle durdugu bir konuydu.

illere gére degismek lizere;

Her yeni yatirrma KDV istisnasi,

GUmruk muafiyeti

Yatirim yeri tahsisi,

Faiz destedgi,

SSK primi igsveren payinin devlet tarafindan 6denmesi,
Vergi indirimi,

konularindan olusan tesviklerin, duraklama asamasinda olan yatirimlari biraz olsun
canlandiracagi ve rekor duzeylere c¢ikan igsizligin azalmasina katki yapabilecegini
umuyoruz.

Oncelikle ilimiz acisindan degerlendirecek olursak;

Otomotiv ve otomotiv yan sanayi,
Kagit tretim tesisleri,

Tehlikeli atik geri kazanim,

Tibbi ve optik alet imalati,
Seracllik,

Meyve-sebze igleme tesisleri,

Su urunleri

Hayvancilik

sektorlerindeki tesvikler bu alanlarda sinirli da olsa bir hareketlilik yaratabilir.
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Bununla birlikte bolgenin potansiyelini ortaya c¢ikarmak adina; turizm yatirimlari,
ekolojik ve organik tarim faaliyetleri, yenilebilir enerji Uretimi alanindaki yatirimlar,
lojistik sektorunde yapilacak yatirimlar da bdlgemizde oncelikle tegvik edilmesi
gereken sektorler arasindadir.

Ayrica uretim tesvikleri ihracat tegvikleriyle entegre bicimde uygulanmalidir.

Tesvik demetinde istihdama yonelik dnlemler de dnemli yer tutuyor.

Gegici sureyle de olsa yaklasik 120 bin kisiye kamu hizmetlerinde istihdam
saglanmasi,

Mesleki egitim yoluyla 200 bin kisiye meslek edindirilmesi,

Lise ve ustu egitimli olmak Uzere stajyer olarak 100 bin igsize is imkani
saglanmasi,

Ozel sektdrde staj yapacaklara 6 ay maddi destek saglanmasi,

Girisimci olarak 10 bin igsize egitim verilmesi,

Ozel istihdam biirolarina gegici is iliskisi kurma yetkisi veriimesi,

30 Nisan 2009 itibaren firmalarin ilave olarak alacaklari personelin SSK
primlerinin 6 ay boyunca karsilanmasi,

son donemde en oOnemli sorun olan issizligin azaltimasina yonelik istihdam
onlemlerini olugturmakta.

Getirilen bir diger tesvik de KOBI'lere yonelik olarak “Kredi Garanti Sistemi’nin

baslatiimasidir.

Bu kapsamda;

Hazine kredi garanti kurumlarina ilk etapta 1 milyar TL kaynak aktariimasi,
Verilen bu 1 milyar TL kaynakla en az 10 milyar TL tutarinda bir krediye kefalet
saglanmasi,

KOBI'lere saglanan kredilerin % 65'ine kredi garanti kurumu tarafindan kefalet
verilmesi,

KOBI'lerin bu sistem sayesinde bankalardan yeni krediler de almalarina
katkida bulunacagi, ancak bundan yillik cirosu 25 milyon TL'nin altinda ve en
fazla 250 galigani olan KOBI'ler yararlanabilecegi,

gibi yenilikler de yer aliyor.

Ancak pakette yer alan tesgviklerin igerigine bakildiginda;

Pek ¢cok sektoriin bu kapsamda yer aldig,

Neredeyse her ildeki yatirnmlarin tesvik kapsamina girdigi,

Kisa vadede zor durumdaki igletmelerin canlanmasi igin Kredi Garanti Fonu
desteginden bagka tegvike yer verilmedigi,

Tesvik mekanizmasinin orta ve uzun vadeli yatirimlara yonelik ve tahsil edilen
kaynaklarin ucunun agik oldugu da
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goraluyor.

Getirilen tesviklerin, saglanan desteklerin ekonomiyi diuze c¢ikarmaya yetip
yetmeyecegdi onumuzdeki gunlerde belli olacak.

Yatirim tesviklerinin verilmesinin amaci iyi olsa da, kimsenin yatirrm distinmedigi,
kapasite kullaniminin hayli distugu bir ortamda tesvik paketinin krizden ¢ikis onlemi
olup olmayacagi tartigilir.

Tesvik paketlerinin anlami olabilmesi i¢in, ekonomide kriz ortaminin olmamasi,
krizden c¢ikilip buylUme agsamasina gegilmesi gerekir. Boyle bir paket igin bir baska
elverisli konjonktur ise, krizin belirtilerinin ilk hissedildigi ortamdir.

Ote yandan tesvik paketi, yalnizca belli sektdrlerde Uretime déniik amagli ¢ikarildig
icin bir ayag! eksiktir. Madem bdyle bir paket krizden ¢ikig yolunda bir umut olarak
gorulayor, o halde Uretimin ihracat tesvigi ile desteklenmesi gerekirdi.

Kaldi ki;

ihracatin kriz 6ncesine gére yari yariya diistiigu,

Kapasite kullanim oranlarinin % 60’larda gezindigi,

isten gikarmalarin her gegen gun arttigi,

issizlik oraninin rekor kirdig,

Bankalarin kredileri musluklarini kapattig,

Dogrudan yabanci yatirimlarin minimuma indigi,

Yatirim ertelemesine gidenlerin yeni yatirrm yapanlardan ¢ok oldugu

bir ekonomide yatirim tegviklerinin Uretimi arttiracagi ve krizden ¢ikisi saglayacagi bir
yanilsama olabilir.

Turkiye gibi buyumesini yillarca sicak para, cari acik, yabanci sermaye sayesinde
saglamis, kaynak akisi kesilince buyumesi sekteye ugramis, bunun temel nedeni de
istihdam, Uretim ve gelir dagilimi gibi ekonominin 3 temel amacini ihmal etmis bir
ekonominin, zamaninda uygulamaya konulmayan tesvik paketleriyle duzlige
cikmasini beklemek iyimserlik olur.

istihdam konusunda yaklasik 500.000 kisiye is olanagi saglayabilecek diizenlemeler
baglangigta, en Onemli sorun olarak goértulmesi gereken issizligin azaltiimasinda
onemli bir firsat olarak degerlendirilse de, yakindan bakildiginda gecici ve kisa vadeli
bir ¢6zim niteliginde gézukuyor.

Yaz aylarinda kamu hizmeti olarak nitelenen; park bahge temizligi, boya-badana gibi
igleri, donemsel olarak 6 ayligina yapmak uzere 200.000 kisiye is veriimesiyle
issizligin dnlenemeyecegi ve istihdama katki saglanamayacagi dusunulmektedir.

Gegici ve kamuoyunu rahatlatici 6nlemlerden oteye gitmeyen bu uygulamalar kesin
¢ozum olarak nitelenemez. Istihdama iligkin onlemler kotu ya da yarari olmayan
onlemler olarak degerlendirilemez, ancak istihdama kalici bir katki saglamaktan da
uzaktir.
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Tesviklerin dort ayri bolge ayrimi yapilip, her birine ayri ayricaliklar taninsa bile,
neredeyse tum illere verilmesi, bu paketi tesvik niteliginden c¢ikarip, bir genel
ekonomik énlem kapsamina sokacak denli genis bir cografyaya yaymistir.

Kaldi ki bunda da, bazi ayrimlar gozetilmig, tesviklerden daha az yararlanacak iller,
zaten durma noktasina gelmis olan yatirrmlardan hi¢ pay alamama durumuyla
karsilasacaklardir. Bu da, ayni bolgede yer alan bazi illerin gelismiglik farkinin fazla
olmasindan dolayi haksiz rekabete yol agacaktir.

Ote yandan giderek artan bitge agciklari yeni tesvik paketinin uygulanabilirligini
supheli kilmaktadir. Vergi gelirlerinin negatif blylime doéneminde hayli azaldidi,
transfer giderlerinin arttigi bir butce yapisinda, tesvik paketinin blatgeye getirecegdi arti
yuk, 6nimuzdeki donemde enflasyonist etkiler yaratabilecektir.

Ozellikle kriz dénemi gecip ekonomi bliyiimeye basladiginda tesvik paketinin maliyeti
ekonomiyi zorlayacaktir. Kriz 6ncesi cari agigin oldugu gibi, bor¢glanmanin da
onumuzdeki donemin en buyUk risk unsurlarindan biri oldugu duasunuldagunde,
paketin getirebilecegi yuk ekstra borglanmayi gerektirecektir. Borglanmayla birlikte
faizlerin artmasi da gindeme gelecektir.

Bu nedenle, blutgenin devasa acgik vermesi beklenen ekonomimizde, yeni tesvik
paketinin getirecegi artilarin, eksilerden az olmamasi yonunde ¢ok dikkatli olunmasi
ve her asamada azami kontrolun gosterilmesi gerekmektedir.




