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IMF — Tiirkiye iligkilerinde Son Durum

Ovgii PINAR

Ikinci Diinya Savasi sonrasi dénemde gelismekte olan (lkelerin finansman ihtiyacini
saglamak amaciyla kurulan Uluslararasi Para Fonu (IMF), Tuarkiye’nin sik sik
basvurdugu bir kaynak olarak ulke igerisindeki 6nemini korumaktadir. Tarkiye’nin
1958 yilindaki girisimini saymazsak buglne kadar IMF ile arasinda 19 stand-by
anlasmasi imzalanmis ve 20. stand-by anlagsmasinin ise onumuzdeki donemde
imzalanmasina yonelik sure¢ baglamis bulunmaktadir.

20. stand-by anlagsmasina yonelik gelismelere gegmeden 6nce IMF — Turkiye
iliskilerinin tarihsel gelisimine kisaca g6z atmakta fayda vardir. 11 Kasim 1947
tarininde IMF'ye IMF Ana Soézlesmesinin 4. Maddesi cergevesinde kambiyo
kisitlamalarini uygulayan ulke statisinde uye olan Turkiye, gunumuzde IMF Ana
Sozlesmesi'nin 8. Maddesi gergevesinde sermaye hareketlerini serbest birakmig tlke
statlsunde uye durumundadir.

Tarkiye’nin IMF’de sahip oldugu kota, fona tye oldudu tarih olan 1947°de 43 milyon
dolar iken, gunumuzde 1.197,30 milyon SDR’dir. Turkiye'nin 6demeler dengesi
sorunlariyla kargi kargiya kalmasi veya makro ekonomik dengesizlikler i¢ine girmesi
durumunda IMF'den Rezerv Dilim Pozisyonu, Kredi Dilimlerinin Kullanim imkani,
Genigletiimis Fon Kolaylgi, Telafi Edici ve Olaganusti Finansman Kolayligi ve Petrol
Kolayligi konulari kapsaminda yararlanmasi mumkundur.

IMF Gyeligi oncesinde yasanan devaluasyon sonrasinda Turkiye, ekonomisinde
gOzlenen ithalat artisi ve Uretimdeki dists nedeniyle 4 Agustos 1958 tarihinde IMF
destekli bir dizi istikrar onlemleri alma yoluna gitmistir. Boylece uyelik tarihinden
sonra Turkiye — IMF arasindaki ilk resmi temas da gergeklesmistir.

1960 yilinda Odemeler Bilangosu'ndaki dengesizlik ve Ulkenin disa bagimhihginin
artmasinin bir sonucu olarak Turkiye, IMF ile ilk stand-by anlagmasini 1 Ocak 1961
tarihinde imzalamistir. Bu donem ayni zamanda Turkiye'nin ekonomik olarak istikrar
arayisina girdigi ve kalkinma planlarina yoneldigi bir doneme denk dusmektedir.
Nitekim Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani 1 Mart 1963 tarihinden itibaren yururluge
girmistir. Donemin Tarkiye igin bir diger 6nemli gelismesi de 12 Eylul 1963 tarihinde
imzalanan Ankara Anlasmasi ile Avrupa Birligi ile iligkilerin resmen basglamasi
konusudur. Tum bu gelismeler g6z onunde tutuldugunda, 1960’ yillarin, Tarkiye
ekonomisi agisindan, gunumuze kadar tasinacak girisimlerin baglangici oldugunu
sdylemek mumkundur.

IMF ile Tarkiye arasinda ilk anlagsmanin imzalandigdi tarihten bugine toplam 19 stand-
by anlagsmasi yapiimis olup bu anlagsmalara iligkin bilgiler Tablo I'de yer almaktadir.
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Tablo I: Tiirkiye’nin IMF ile Gergeklestirdigi Stand-By Anlagmalari

YILLAR

SURE
(AY)

ONGORULEN
KREDI (MILYON $)

KULLANILAN
KREDI
(MILYON $)

1 Ocak 1961

12

55

24

30 Mart 1962

9

46

22

15 Subat 1963

11

32

32

15 Subat 1964

11

32

28

1 Subat 1965

12

32

0

1 Subat 1966

12

32

32

15 Subat 1967

11

40

40

1 Nisan 1968

9

40

40

OO (N0 WIN(F

1 Temmuz 1969

12

40

15

17 Agustos 1970

12

132

132

24 Agustos 1978

24

441

132

19 Temmuz 1979

12

368

338

18 Haziran 1980

36

1.838

1.838

24 Haziran 1983

12

331

83

4 Nisan 1984

12

331

248

8 Temmuz 1994

14

897

682

22 Aralik 1999

36

22.105

17.254

4 Subat 2002

36

18.846

16.846

11 Mayis 2005

36

9.860

9.860

Kaynak: www.hazine.gov.tr

Bu bilgilere dayanarak Turkiye’nin 47 yillik stand — by doneminde IMF’'den yaklasik
50 milyar dolari asan kaynak sagladigi ve bunun yaklasik 45 milyar dolarlik kismini
kullandigi sdylenebilir.

IMF ile imzalanan anlagmalarin tamami planlandi§i gibi sonuglanmamistir. Ornegin;
1965 yilinda imzalanan anlagsma hi¢ uygulamaya konmamis ya da bir kismi
tamamlanamadan sonlandiriimistir.

2009 yilina gelindiginde, 20. stand-by anlasmasinin imzalanmasina yonelik
girisimlerle ilgili olarak hukumet, IMF heyetinin Turkiye'ye gelmesinden Once
hazirliklara baslamis ve bu kapsamda alinabilecek tedbirler ve bunlarin alternatiflerini
masaya yatirmistir. Harcamalarin kisilmasina yonelik olarak cari giderler Uzerinde
tasarrufa gidilmesi kararlastiriimisg, 29 Mart yerel secimleri dncesinde gelirleri bir hayli
arttinlan belediyelerden kesinti yapilip yapilamayacagi hususunda degerlendirilmis
hatta bu konuda cesitli goras ayriliklari olusmustur. 31 Aralik 2008 tarihinde suresi
dolan ve 49 ili kapsayan Tesvik Yasasl kapsaminda “Sektorel ve Bolgesel Tesvik”
adi altinda yeni bir duzenlemeye gitmeyi planlayan hakimet, krizin etkilerini de g6z
onunde bulundurarak bu planini ertelemis ve mevcut sistemin korunmasina yonelik
kararlar almigtir. Bunun disinda mevzuatla ilgili dizenlemelere de gidilmis ve
ongorulen yeniliklerin mevzuata uygun hale getirilmesi icin Uzerinde ¢alisiimigtir. TUm
bu hazirliklara bakildiginda Turkiye’nin IMF ile anlagmak konusundaki niyeti goz ardi
edilememektedir.



http://www.hazine.gov.tr/
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20. stand-by anlagmasina yonelik olarak Turkiye ile IMF arasindaki gorusmeler 8
Ocak 2009 tarihinde IMF heyetinin Turkiye'ye gelmesi ile baslamis ancak taraflar
arasinda ¢ikan gorus ayriliklari nedeniyle iliskiler donma noktasina gelmistir. Gorus
ayriliklarinin - olustugu Turkiye’nin  uygun bulmadigi IMF talepleri su sekilde
Ozetlenebilir:

1. Mukelleflerin harcamalarin, vergisi 6denmig gelirle yapip yapmadiginin
kontroliini amaglayan “Nereden buldun” yasasinin yeniden hayata gegiriimesi
talebi

2. Gelir idaresi Bagkanhgrnin tst kurul haline getirilmesi talebi

3. 2009 yili igin ek tedbir paketinin hazirlanmasi talebi

4. Belediyelerin kaynaklarinin azaltilmasi talebi

IMF’nin bu taleplerini kabul etmeyen Turkiye’nin, karsi ¢ikma nedenleri ve 6nerdigi
alternatifler ise su sekildedir:

1. “Nereden buldun” yasasinin ¢ikariimasina iliskin IMF talebi, sermaye kagisina
sebep olacagi gerekgesiyle Turkiye tarafindan kabul edilmedi. Bunun yerine
kayit digi ekonomi ile savasmak ve vergiden saglanan gelirlerin arttirlmasi igin
mukelleflerin harcamalarina ¢apraz denetim getirilmesi éngéruliyor.

. IMF’nin butge ile ilgili planlamalarda buylime hedeflerinin daha gergekgi
rakamlara dayandirilmasi gerektigine dair soylemleri vardi. 2009 yili baginda
%4 olarak aciklanan Turkiye’nin buyume hedefi, dinyayl saran ekonomik kriz
g6z 6nlnde bulunduruldugunda inandiriciliktan uzak goérintyordu. IMF’nin
ekonomik buyume ile ilgili olarak %1.5’lik kiigiime dngdérmesi de harcamalari
azaltabilecedi endisesiyle Turkiye agisindan bir sorun olusturmaktaydi. Ozetle
makro ekonomik hedeflerin degistiriimesi ve 2009 yili icin ek tedbir paketi
hazirlanmasina iligkin IMF talebine iligkin olarak Turkiye, 2009 yil
harcamalarinin kisilmasini amaglayan tedbir paketini hazirlamistir. Ek paketin
yaklagik 8 milyar TL’lik bir boyutta oldugu bildiriliyor.

. Belediyelerin kaynaklarinin azaltiimasina iligkin IMF talebine karsilik ise
Tuarkiye tarafi, yerel yonetimlerin merkezi yonetimden daha bagimsiz bir yapi
icine geciriimesine yonelik duzenlemeler ngoruluyor.

S6z konusu gorus ayriliklari nedeniyle 10 gunligine askiya alinan goérusmeler,
ancak iki ay sonra 02.04.2009 tarihinde gerceklestirilen G-20 zirvesi ile yeniden ivme
kazanmigtir. G-20 Zirvesi sirasinda Bagbakan Recep Tayyip Erdogan ve IMF
Baskani Dominique Strauss Kahn arasinda gergeklesen temaslar ile gorismelere
yeniden bagslanmasi konusunda anlasmaya variimistir. Turkiye'nin IMF niyetleri goz
onunde bulunduruldugunda, Zirve Turkiye'nin IMF ile yeni bir doneme baslamasi
agisindan buylk énem tagimaktadir.

Planlanan yeni stand-by anlagsmasi kapsaminda, daha ©nceki donemlerle
kargilastirildiginda, icerik agisindan da bir takim dedgisiklikler oldugu soylenebilir.
Daha onceki donemlerde aranan yapisal sartlar yerine genel finansman dengesi ve
mali hedeflerin g6z 6nunde tutuldugu bildirilmistir. Gérismeler sirasinda 6zellestirme,
kamu mali dengesi, sosyal guvenlik, gelir ve harcama tahminleri gibi konularda
yapilan galigsmalar belirli bir agamaya getirilmis bulunmaktadir.
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G-20 zirvesi ile yeniden canlanan gorusmelerin, 25 — 26 Nisan tarihlerinde
Washington’da dizenlenecek olan IMF — Diinya Bankasi toplantilarinda Ust dizey
katilimci platformuna tasinmasi beklenmektedir. Bu toplantinin ardindan da IMF
heyetinin Turkiye'ye gelerek calismalara baslamasi planlaniyor. imzalanmasi
planlanan yeni stand-by anlasmasina goére Turkiye'nin ilk 12 ay icinde kredinin
yarisini ve geri kalan yarisini da 24 ay i¢inde kullanacagi bir planlamanin s6z konusu
oldugu yetkililer tarafindan ifade ediliyor.

Kullanilacak kredi miktari ile ilgili olarak son gelismeler ise su sekildedir: 2006 yilinda
IMF’de yasanan reform sulreci ile Turkiye’nin o dénem 964 milyon SDR olan kotasi,
1.2 milyar SDR’ye cikariimistir. Bu rakam vyaklagik 2 milyar dolara karsilik
gelmektedir. Reform kapsaminda borg¢ alabilme imkanlari da genisletilen Turkiye’'nin
IMF’den kotasinin ytuzde 1000’i ile 1600°U arasinda kredi talebi olmasi s6z konusu ki
bu da minimum 20 milyar dolar maksimum 32 milyar dolara denk duger.
Macaristan’in  kullandigi gibi yuzde 2000 oraninda bir kredi talebinin olmasi
durumunda ise bu rakamin 40 milyar dolara varmasi durumu s6z konusudur. Turkiye
2006’daki reform surecinde IMF Uyesi 184 ulke arasindan kotasi arttirilan dort
ulkeden biri olma 6zelligini tasimaktadir. Diger ulkeler Cin, Meksika ve Glney
Kore'dir.

Tarkiye'nin dis finansman ac¢igi géz onunde bulunduruldugunda yetkililer 20 milyar
dolarlik bir kaynagin bu agig1 kapatmak konusunda yeterli olabilecegi gorugundeler.

IMF, ayni zamanda 1 Nisan 2009 tarihinden itibaren yururlige girecek sekilde IMF
anapara geri 6demelerinin erken 6deme esasina gore yapillmasina dair uygulamayi
yururlukten kaldirmistir. Kaldirilan bu esasa gore iki yil, GU¢ ayi geri 6demesiz ve geri
kalan Uger aylik sekiz esit taksitle toplam dort yilda geri 6deme yapilmaktaydi. Yeni
uygulamaya gore ise; IMF anapara geri 6demeleri normal 6deme esasina goére Ug¢ yil,
uc ayl geri 6demesiz, sekiz esit taksitle ve toplam bes yilda gergeklestiriliecek. Bu
durumun Turkiye agisindan yansimalarina bakildiginda geri 6deme planina olumlu
yansidigi soylenebilir. Degisiklik kapsaminda 2009 yili geri 6demelerinin 1,4 milyar
SDR yani yaklasik 2.1 milyar ABD dolari daha distuk olmasi s6z konusudur.

IMF eski Turkiye Temsilci Yardimcisi Christian Keller'e goére; “Turkiye, alinacak bir
dizi dnlemler ve buyume, mali denge gibi alanlarda yapacag bir takim yeniliklerle ileri
yillarda, borcun Milli Gelire oraninda énemli azalmalar olacaktir.”

Son olarak IMF — Dunya Bankasi grubunun yillik gtz donemi toplantilari Ekim ayinda
Istanbul’da gercgeklesecektir. Buradan vyola c¢ikarak iligkilerin 2009 vyili basinda
yasanan gerilim sonrasinda olumlu bir havaya girdigini soylemek mumkundur.

Tarkiye, IMF’ye uye oldugu tarihten bugline kadar ekonomik krizlerden kurtulmak,
finansman ihtiyacini saglamak, ekonomik reformlarini gerceklestirmek gibi nedenlerle
19 stand-by anlagsmasi imzalamistir. Bu anlagsmalarin bir kismi yapisal
dizenlemelerin yetersizligi, siyasi sebepler gibi nedenlerden basarisizlikla
sonuglanmigtir.

2009 yilinda, Tirkiye’de GSYIH'nin %6’sinin asilmig olmasi ve Tirk Lirasinin deger
kaybetmesi nedeniyle Turkiye ile IMF’'nin anlasmasi, Turkiye ekonomisi agisindan
son derece Onemli ve dig finansman agiginin bir an once finanse edilebilmesi
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acisindan onceligi olan bir konudur. Son birka¢ ayda Turkiye’den geri ¢ekilen yabanci
yatirnmlarin yerinin de bir an once doldurulmasi gerekmektedir. Dunyayl saran
ekonomik kriz nedeniyle sermayenin ABD, Japonya, Avrupa gibi gelismis
ekonomilere kaymasi da Turkiye'yi zora sokmustur. IMF olmadan Turkiye
ekonomisinin kuresel krizin Ustesinden gelmesi ve enflasyon ve faiz oranlarinin
dusurilmesi konusunda basarisiz olmasi ve yatirrmcilar karsisinda Turkiye'nin
inandiricihdini kaybetmesi intimali yuksektir.

Tarkiye ile IMF arasinda imzalanmasi ongorulen 20. stand-by anlasmasi, kuresel
ekonomik krizin ortaya cikisindan bu yana “Yukselen Ekonomilerin Arasinda En
Buylk Kurtarma” olarak tanimlanmaktadir. 2001 yilinda yasanan ekonomik kriz
nedeniyle Turkiye ekonomisinde olusan ve gunumuze kadar devam eden kirilganlik
ve buna bagl olarak dunya ¢apindaki inandiricihdi ile ilgili dugus yagsayan Turkiye'nin
2009 yilinin baginda %4 oraninda bir ekonomik bliyime éngérmesi de kuresel kriz
nedeniyle bunun imkansiz oldugu gorigunun hakim oldugu uluslararasi platformda
Turkiye ile ilgili glven sorununu daha da arttirmigtir. Turkiye ekonomisinin tum bu
hususlar géz 6nune alindiginda, yabanci yatirrmcilarin guvenini yeniden kazanmak
icin de IMF ile anlasmasi gerekmektedir. Ekonomik hedeflerin klresel agidan
sayginhgini ispatlamis bir kuruma dayandiriimasi Turkiye'nin yararina olacaktir.

Son olarak taraflar arasindaki gorismelerin bitmesinin ardindan, Turkiye'nin IMF’ye
gonderecedi niyet mektubunun IMF’deki Icra Direktorleri Kurulu tarafindan
onaylanmasinin ardindan, yeni anlagsma yururlige girecektir.
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