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2009 Butgesi Krize Yenildi, Revizyon Gerekiyor

Dr. Orkun OZBEK

Ekonomide 2009 yilina iligkin veriler agiklandik¢a butgenin yilin daha baglarinda bir
anlami kalmadigi yavas yavas ortaya gikiyor.

Imalat sanayindeki gerilemeye paralel olarak Uretimdeki diisis devam ediyor. Ocak
ayinin ardindan son agiklanan Subat ayi verileri de sanayi Uretimindeki kan kaybinin
devam ettigini gOsteriyor.

Sanayi Uretimi Subat ayinda yuzde 23,7 azalarak rekor dususle dibe vurdu. Sekiz
aydir kesintisiz olarak gerileyen sanayi uretimi, Subat ayinda en sert dususunu
gOsterdi. Endeks, yuzde 84,8’e kadar indi.

Arka arkaya aciklanan imalat sanayinde kapasite kullanim orani, kurulan ve kapanan
sirketler, dis ticaret istatistikleri, sanayi Uretim endeksleri ve Ocak —Subat 2009 butce
verileri, 2009 butgesinin alarm verdigini gosterdi. 2009 yili i¢in hedeflenen bitce agigi
rakami simdiden yakalanmis durumda.

Subat ayi butge uygulama sonuglarina goére, 25 milyar 808 milyon liralik gider ve 18
milyar 415 milyon liralik gelir elde edildi. Bu sonuglara gére de, yilin ilk iki ayindaki
butce acigr simdiden 10 milyar 359 milyon lirayi buldu.

Ustelik, 2009 yilinin tamami igin hedeflenen 10 milyar 398 milyon liralik agigin
neredeyse yakalanmis olmasi butce gelirlerinin %2,5 oraninda artmasina ragmen
gerceklesti. Bu durum butcedeki tum rakamlarin alt Gst olacagini gosteriyor.

Tarkiye ve dunyanin iginde bulundugu kriz durumu g6z 6ninde bulundurularak
butgede radikal bir revizyon yapilmasinin kaginilmaz oldugu ortada.

Cunklt ekonominin genel durumu ve klresel krizin etkileri dusunuldagiande,
giderlerdeki artisin ve gelirlerdeki, 6zellikle vergi gelirlerindeki dustsun devam etmesi
kuvvetli bir olasilik olarak gorunuyor.

Dis talepteki daralmanin ihracati olumsuz etkilemeye devam edecegdi ¢ok acgik. Buna
ek olarak, uUretimdeki diisiis tim sektérleri etkilemis durumda. ihracata dénik
sektorlerdeki satis azalmasi, yillik ihracatin gecen seneye gore %25ten fazla
azalacagini gosteriyor.

ic talepte de durum parlak degil. Harcamalarin azaldigi, Ust siniflarda bile harcama
konusunda temkinli davranildigi gézleniyor. Bu kosullarda, orta ve alt siniflar, zorunlu
ihtiyaclar diginda tiketime yonelik harcamalarini kismis durumda.

Yihn ilk iki ayindaki butge agiginin nedenlerine ve butge rakamlarinin ayrintilarina
gecmeden once, son Yyillarda butce dengesindeki istikrarinin nasil saglandigina
rakamlarla bakacak olursak;
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Tablo 1: Merkezi Yonetim Butce Gergeklesmeleri (Milyon TL)
(2004 Yilindan Glinimiuize Butge Dengesi)
2004 2005 2006 2007 2008 | 2009*

-Faiz
Giderleri
-Faiz Disi
Giderler

Faiz Digi
Denge
*Ocak-Subat, Kaynak: Maliye Bakanhgi Verileri

Grafik 1: Merkezi Yonetim Bltce Gergeklesmeleri (Milyon TL) (2004 Yilindan
Guniimuze Butge Dengesi)
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Son bes yildir, bltce dengesi negatif olsa bile, makul diuzeylerde seyretmesinin yani
sira faiz disi dengenin de ylksek gerceklesmesi genel olarak istikrarli bir butce
doénemi gegcirdigimizi gosteriyor.

Ancak 2009 yilinin ilk iki ay gerceklesmelerine baktigimizda durumun tersine
donmekte oldugunu goruyoruz. Boyle devam ettigi takdirde butgce dengesinin yuksek
rakamlara ulasacagini sdylememiz mumkun. Buna iliskin belirtiler ¢cok gugli, ¢lnku
blylme oraninin gugcli bicimde negatife déondigu kosullarda énemli miktarda vergi
gelirleri kaybi olacagi da ¢ok acik.

Ancak bltge hazirlanirken blylime oraninin yizde 4 olarak hedeflenmesi ve bltgenin
bu hedef paralelinde hazirlanmis olmasi revizyon gerekeceg@inin en buyuk kaniti
saylimahdir.
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Bltge ve program dengelerinin olusturuldugu sirada ekonomik krizin etkilerinin hafife
alinmis olmasi, bltce hedeflerine ulasilamayacagini gostermekteydi. Giderek
derinlesen kuresel krize ek olarak Turkiye ekonomisinde de hissedilmeye baslanan
durgunluk, butce ve programin olusturuldugu ortamin daha iyi analiz edilmesini
gerektiriyordu.

Daha o zamanlar gergek¢i olmayan bicimde yuzde 4 bliyumeye gore hazirlanan
butge, yuzde 1,1 olarak gerceklesen 2008 buyumesiyle artik anlamini tamamen
yitirmig bulunuyor.

2009 buyumesinin ise eksi 2-5 arasinda gerceklesecegi yonundeki tahminleri g6z
onune aldigimizda; 2009 butgce harcamalarinin yuzde 14,2, vergi gelirlerinin yuzde
15,6 artmasi yonundeki hedefler oldukca iyimser kalmaktadir. Kaldi ki bu hedefler
ylzde 4’lUk biylme oranina gore bile oldukga yuksek.

ithalde alinan KDV'nin 2009'da yuzde 22,47 artacaginin ongorilmus olmasi gergekgi
goérunmauyor. Ithalatta 2008 yilinda gergeklesen 202 milyar dolarin Uzerine ¢ikilarak
2009'da 217 milyar dolara yukselmesi bu kosullar altinda olanaksiz.

Gegmis donem kiyaslamalari, bltcenin iyimser bir gozle ya da kriz yok sayilarak
hazirlandigini gozler 6nune seriyor. 2008 yil butgesini, 2009 bltce hedefleri ve 2009
Ocak-Subat  gerceklesmeleriyle  karsilastirdigimizda, hedeften nasil hizla
uzaklasmakta oldugumuz daha iyi anlasiliyor.

Tablo 2: Merkezi Yonetim Butce Gergeklegsmeleri (Milyon TL) (2008-2009 Yihi

Karsilagtirmali Gergeklesme Oranlari)
2008 2009

Yilhk  Ocak-Subat Yilhk  Ocak-Subat
Gerceklesme Gergeklesme 0 Hedef Gergeklesme

-Faiz
Giderleri

-Faiz Disi 175.306 13.6 | 201.656 15,4
Giderler

-Vergi 168.087 17,5 | 202.090 13,7
gelirleri

Faiz Disi
Denge 33.592 9.494 | 28,3 7,0

Kaynak: Maliye Bakanhgi Verileri

50.661 17,8 | 57.500 23,7
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Grafik 2: Merkezi Yonetim Butce Gergeklesmeleri (Milyon TL) (2008-2009 Yihi
Karsilastirmali Gergeklesme Oranlari)
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2008 yili Ocak-Subat butce dengesi 496 milyon TL fazla verirken, 2009 yilinin ayni
doneminde 10.359 milyon TL agik vermesi but¢cenin 2009 yilinin tamami igin nasil
gerceklesecegine iligkin ipucu veriyor. iki ddnem arasindaki fark 2187 kat daha fazla.
Rakamlar arasindaki fark endise verici.

Diger kalemlere bakiliginda; gerceklesen rakamlar faiz giderlerinde de yillik hedefin
yaklagik dortte birinin yilin ilk iki ayinda yakalandigini gosteriyor.

Faiz giderlerindeki artisin borg stokunun vade yapisina bagli olarak ortaya ¢ikan
dénemsel bir gerceklesmeyi ifade ettigi séyleniyor. Ote yandan faiz oranlari dustiikge
bu giderlerdeki artisin yavaslayacagini dusunup iyimser olunabilirse de, vergi
gelirlerindeki azalmanin genel blutge dengesini hayli olumsuz etkileyecegdini sdylemek
mumkun.

Krizin etkisiyle bozulan vergi gelirleri ve yerel segimler nedeniyle yapilan harcamalar
blutge dengesinin bozulmasina neden olan baslica etkenler.

Gelir artis orani giderlerin altinda kalirken, faiz hari¢ bltge giderleri de artis
kalemlerinden biri oldu. Saglik, emeklilik ve sosyal yardim giderleri icin yapilan
transferler 6nemli oranda artti. Bu artista, sosyal glvenlik reformu kapsaminda 2008
yi Ekim ayindan itibaren uygulanmaya baslanan sosyal guvenlik primi igveren
hissesinin 5 puanlik kisminin Hazine tarafindan 6édenmesi seklinde devlet sosyal
guvenlik katkisi olarak yapilan transferler dnemli paya sahip.
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Benzer sekilde, ekonomik gelismelere bagli olarak prim gelirleri tahsilatindaki
yavaslama, gelir butgesinin azalmasinda onemli bilesenlerden biri oldu.

Yilin geri kalaninda, ekonomide yasanmasi kesinlesen daralmanin etkisiyle
hedeflenen gelir oranina ulasmak olanaksiz gorunuyor. Cunku Ocak-Subat ayinda
bltce gelirlerinin yalnizca ylzde 7,4’G yakalanabilmis durumda.

Oncelikle blylimede eksiye déniis slreciyle birlikte ticari faaliyetlerde yavaslama
surecine girilecegi acik. Bunun sonucunda tuketim harcamalarinin azalmasi butge
gelirlerinde hedefin tutmayacaginin bir gostergesi.

Butce gelirlerinde en onemli kalemi olusturan vergi gelirler. Bunun iginde de Ozel
Tuketim Vergisi (OTV) ve Katma Degder Vergisi (KDV) basi cekiyor. Azalacak
harcamalar 6zellikle OTV ve KDV tahsilatlarinda ciddi dususlere yol acacaktir.

Aciklanan dis ticaret rakamlarina gére Ocak-Subat aylarinda ithalat, keskin bigcimde
digsmus durumda. Yihin tamaminda da ayni egilimin surecegini tahmin etmek zor
degil, cunkl Uretimdeki azalma bu kaniyi glglendiren en énemli faktor.

Bu gelismeler de ithalattan alinan vergilerde de ciddi dusuUsler yasanacagina igaret
ediyor. Buna ek olarak istihdamdaki dusme, gelir vergisi tahsilatini ve Sosyal
Guvenlik Kurumu’nun prim gelirini azaltacaktir.

Boyle bir butge panoramasinin bizi ulastirdigi sonu¢ sudur: But¢ce genel dengesinin
yihn daha ilk iki ayinda hedeflenen agik rakamina ulagsmis olmasinin ve krizin
yukarida degindigimiz etkilerinin, 2009 yili butgesini simdiden anlamsizlastirdigi
ortadadir. Bu nedenle ekonomik gelismelere bagh olarak butgede bir revizyon
yapilmali ve daha gergekg¢i bltgce rakamlari hedeflenmelidir. Bu yaklasim, revize
edilecek butcenin, krizin etkilerini azaltacak bicimde yeni maliye politikalarina yol
gOstermesi agisindan zorunluluk arz etmektedir.




