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. GIRIS

Avrupa Toplulugunun ilk yillarinda, toplulugun cevreyi koruma ve Uye Ulkeler arasinda mallarin
serbest dolagimini saglamak amaciyla tuketicileri korumak igin ortak standartlar olugturma ihtiyaci
fark edilmigtir. Bu sebeple, Toplulugun ilk cevre yasasi aralarinda tehlikeli kimyasallarin da oldugu
maddeler ile ilgilidir.

Fakat son yillarda mevcut sistemin bazi dezavantajlari ortaya ¢ikmigtir. Bunlardan en énemlileri:

Mevcut 100.106 adet maddenin test ediimeden kullanilabilmesi

Resmi makamlara kanit sorumlulugu

En sorunlu maddelerin guvenli kullanimini saglamak icin elverisli araclarin olmamasi
Ozellikle daha az tehlikeli ikameler yaratmak konusunda, yenilik yapma hevesi olmamasi

13 Subat 2001'de kabul edilen The White Paper On A Strategy For A Future Chemicals Policy
— Kimyasallar Igin Gelecegin Stratejisi Hakkindaki Beyaz Yaprak, mevcut sistemin noksanlarini
vurgulamaktadir.

Bu yeni Kimyasal Stratejisinin temel amaci; i¢ pazarin verimli islerligini ve kimya endustrisinde
yeniligin ve rekabet edilebilirliligin tegvikini saglarken, insan saglig ve gevre igin yuksek diizeyde bir
koruma geligtirmektir.

“The White Paper” (Beyaz Yaprak) REACH' sisteminin uygulanmasini ve teknik ve bilimsel
destek saglamak icin merkezi bir varligin kurulmasini &nermektedir. Komisyon, bu merkezi varligin
kurulmasindan once gerekli olan kaynaklar igin fizibilite calismasini yrttmustr.

REACH 0Onerisi, Komisyon tarafindan 29 Ekim 2003 tarihinde kabul edilmigtir. Komisyon;
kimyasallarin kaydi, degerlendiriimesi ve izinleri i¢in 29 Ekim 2003 tarihinde yeni bir Avrupa Birligi
diizenlemesi Onermistir. Amag; kimyasal maddelerin 6zelliklerinin daha erken ve daha iyi bir
sekilde teghisiyle insan saglig ve cevre korumasini gelistirmek olmustur. Ayni zamanda Avrupa
Birligi kimya endustrisinin yenilikgi kabiliyetini ve rekabet edilebilirligini gelistirmektir. REACH
sisteminin yararlari, her gegen giin daha ¢cok maddenin REACH icinde yerini almasiyla yavag yavag
ortaya ¢ikmaktadir.

REACH onerisi, endistriye kimyasal riskleri yonetme ve maddeler (izerinde guvenli bilgiler
saglama konularinda ¢ok biiyiik sorumluluk yiiklemektedir. Uretici ve ithalatgilann maddelerle
guvenli bir sekilde basa cikabilmeleri ve merkezi veri bankasina kayitta onlara yardimci olmasi igin
maddelerin 6zellikleri hakkinda bilgi toplamalari gerekmektedir. Bir Kimyasallar Ajansi, REACH
sisteminde merkez noktasi olacaktir.  sistemi igletebilmek igin gerekli veri bankalarini
caligtiracaktir, supheli kimyasallarin derinlemesine degerlendirmesini koordine edecektir ve
tiketici ve profesyonellerin tehlikeli bilgi bulabilecekleri genel veri tabanini yonetecektir.

Komisyonun orijinal 6nerisinin Gzerine 2 yil siren miizakereler ve Avrupa Parlamentosunun ilk
okuma fikri sonrasinda Konsey, 27 Haziran 2006'da bir Ortak Tutuma varmigtir.

Komisyon, ortak tutumu c¢ok iyi karglamig ve tam destek vermistir, dengeli olarak
degerlendirmigtir, Avrupa vatandaslarinin yararina saglikta ve cevrede belirgin bir iyilesme elde
edilirken rekabet edebilirlik ve yenilikleri hakkinda Lizbon amaglariyla uyumlu bulmustur.

1 REACH: Registration — Kayit, Evaluation — Degerlendirme, Authorisation — Izin, Chemicals — Kimyasallar



Komisyon, ikinci okumada REACH (izerinde son uzlagmaya varmayi desteklemektedir ve bu
safhada uzlasmayi kolaylagtirmak igin elinden gelenin en iyisini yapacaktir.

Onerinin son kabultiniin 2006 sonunda olmasi, REACH yasasinin 2007 Nisan ayi civarinda
yururlige girmesi beklenmektedir. Yeni Avrupa Kimyasallar Ajans’nin yasanin ydrarluge
girmesinden 12 ay sonra faal olmasi gerekmektedir.

Il.  AVRUPA BIRLIGI'NDE KIMYA SEKTORU
A. AB'deki Kimyasallar Hakkindaki Ana Kurallar

AB, kimyasal maddelerin risk degerlendirmesi konusuna tehlikeli maddelerin siniflandirimasi,
ambalajlanmasi ve etiketlenmesi kurallar ile baslamistir. AB'nin Uglincli Bes yillk Cevre Eylem
Programr'nin (1987-1992) risk degerlendirmesinin dnemine deginmesi sonucunda, sistemli bir
yaklagim i¢in bir envanter yapiimasina karar verilmigtir. Bu envanter yapilana kadar piyasada olan
kimyasallara mevcut kimyasal maddeler denilerek Avrupa Mevcut Ticari Kimyasal Maddeler
Envanteri (EINECS - European Inventory of Existing Commercial Chemical Substances)
olusturulmug ve bu envanterle 100.106 madde veya madde grubu kayit altina alinmigtir. Bu
tarinten sonraki kimyasallara da yeni kimyasallar adi verilmis ve bu kimyasallar igin bildirim
zorunlulugu getirilmigtir. Daha sonra agagidaki kurallar yayinlanmigtir.

Risk degerlendirmelerinin
yapiimasi.

Yeni kimyasallara yapilacak risk
degerlendirmesi prensipleri +
1000 ton ve Uzerinde Uretilen
var olan kimyasal maddelerin
risk  degerlendirmesi  igin
oncelikler listesi

Risk degerlendirme rehberi. Bu
rehberin yayinlanmasindaki
ama¢ AB (lkelerinde yapilan
risk degerlendirmelerinde ayni veri tabanlarinin hazirlanmasidr.

Ayrica gene kimyasallarin yonetimi igin agagidaki kurallar da yayinlanmigtir:

Bazi kimyasal madde veya preparatlarin (mistahzar) pazara veriimesi ve kullanimasi
hakkindaki kisitlamalar
Tehlikeli preparatlarin siniflandinimasi, ambalajlanmasi ve etiketlenmesi

AB'deki kimyasallar hakkindaki ana kurallar gogunlukla “tehlikeli” olarak tamimlanan ve bu
tanimlara gore nitelendirilen kimyasal maddeler igin konulmustur.
B. AB'nin Yeni Kimyasallar Stratejisi: REACH

ABnin  Yeni Kimyasallar Stratejisinin temelini REACH adi verilen uygulamalar dizini
olusturmaktadir. REACH agagidaki kelimelerin kisaltiimasiyla olugturulmugtur.

R egistration — Kayit



E valuation - Degerlendirme

A uthorisation — |zin

CH emicals — Kimyasallar

Bu yeni sistem, kimyasallarin kayit, degerlendirme, izin verme ve kisitlanmasi igin bir butiinlegik
sistem kuracaktir. REACH, 30,000 civarindaki kimyasalin tehlikelilik ozelliklerindeki mevcut bilgi
bogluklarini dolduracak olup calisanlar, kullanicilar ve cevre icin risklerin azaltimasina yonelik
olarak kimyasal maddelerin gtvenli kullanimi i¢in gerekli bilgilerin endustriyel tedarik zinciri iginde
iletiimesini saglayacaktir. REACH, gerekli bilgilerin saglanmasi ve etkin risk yonetim 6nlemlerinin
alinmasi icin bilgi verilmesinde, kimyasallarin (retici ve ithalatgilar olan sanayi daha fazla
sorumluluk alarak, kanitlama yukumlilugint kamu yetkili mercilerinden ziyade sanayi (zerine
dondurecektir.

REACH onerisi, endustrilerin tlim var olan ve miustakbel yeni maddeleri yeni Avrupa Kimyasallar
Ajansina kayit etmesini gerektirmektedir.

Var olan maddeler (yaklagik 30.000 adet) ilk 11 il icerisinde kayit ettirilmelidir. Komisyonun
Onerisi bu maddelere Uretilen veya ithal edilen yilik hacmine gore 6ncelik verir.

Tim maddeler REACH surecinin agagida belirtilen bir veya daha fazla evresinden gecer:

Kayit (Registration)

Yillk dretilen veya ithal edilen timl tonluk veya daha fazla mallar igin Ureticiler ve
ithalatcilar Avrupa Kimyasallar Ajansina sunmak tzere bir kayit dosyasi hazirlamalidirlar.
Gerekli bilgileri bir araya getirmek endustrinin gérevidir.

Kayit dosyasinda bulunmasi gereken bilgiler:
- Maddelerin kimligi ve Ozellikleri hakkindaki veriler (toksikolojik ve ekotoksikolojik
Ozellikler dahil olmak tizere)
- Amaclanan kullanim alani, insanlarin ve gevrenin maruz kalma diizeyi tahmini
- Planlanan tretim miktari
-Maddenin siniflandiriimasi ve etiketlenmesi igin Gneri
-Guvenlik Bilgi Formu
- Amaglanan kullanim alanlarini kapsayan on risk degerlendirmesi
- Onerilen risk yonetimi 6nlemleri.

Yillk 10 tondan fazla hacimdeki maddeleri giivenli gsekilde elde tutulmanin degeri
Kimyasal Guvenlik Raporunda belgelendirilmelidir.

Degerlendirme (Evaluation)

Dosya degerlendirmesi: Uye Ulke temsilcileri kayit dosyalarinin REACH'In kosullarina
uyup uymadigini kontrol ederler, endustrilerin hazirladigi test onerisini gdzden gegirir ve
onaylarlar.

Madde degerlendirmesi: Uye Ulke temsilcileri kayit dosyalarini bir maddenin insan
sagligina veya cevreye risk arz edip etmedigine gore degerlendirmekle ve pazarlama ve
kullanim icin gerekli olasi izin ve kisitlamalar belirlemekle yetkilidirler.

Izin (Authorisation)




|zin, belli bir gruba ait olan maddenin her kullanimi icin gerekli olacaktir. Or: “yiiksek
Onem tagiyan” (very high concern) olarak degerlendirilen maddeler- 1 ve 2. kategori
CMR'ler (kanserojen, mutajen, Uremeye toksik), vPvBs(cok kalici ve ¢ok biriken toksik
maddeler) ve insan sagligina ve cevreye ciddi ve geri ¢cevrilemez etkilere neden olan diger
maddeler

Bu kullanimlar igin yetki, eger Uretici veya ithalatgi risklerin yeterli derecede kontrol
edilebilecegini gosterebilirse verilir

Kisitiama

Eger bir riskin yeterince kontrol ediimedigi belirlenirse, pazarlamayi ve bir maddenin
kullammini kisitlamak  icin Komisyon veya bir Uye Ulke tarafindan bir énerge verilebilir.
Kisitlama kararlari, Komisyon tarafindan Uye Ulkeler damigmanliginda alinir.

Yeni Avrupa Kimyasallar Ajansi, kayit islemlerini (gerekli veritabanini kurma ve surdirme de
dahil) kolaylagtirmak icin kurulacaktir. Ajansin gérevi REACH'in teknik, bilimsel ve idari yonetimi
ve AB capinda esdeger kararlarin alinmasini saglamak olacaktir. Uye Ulkeler hala asamalari
degerlendirme ve yetkilendirme sorumlulugundadirlar. Yetkilendirmede son karar Komisyon
tarafindan Uye Ulkeler danismanliginda alinacaktir.

C. REACH Uygulamasi

REACH; Uretilen, ithal edilen ve pazara verilen kimyasal maddeleri veya bu maddelerin
kullanildigr preparat (mustahzar) veya egyalar kapsamaktadir. Yayinlanacak olan diizenleme
kimyasal maddeleri hedeflemektedir. AB tanimlarinin  aynisi olan Tehlikeli Kimyasallar
Yonetmeligine gore tanimlar asagidadir:

Madde: Dogal halde bulunan veya bir dretim sonucu elde edilen, kararliligini ve yapisini
etkilemeden uzaklagtirlabilen ¢oziculer harig, tretiminde kararlligini saglamak tzere kullanilan
katki maddeleri ile Gretim igleminden kaynaklanan safsizlig ihtiva eden kimyasal element ve
bunlarin bilegikleridir.

Preparat: En az iki veya daha ¢ok maddenin karigim veya ¢ozeltisidir.

Tehlikeli Esya: Uretim islemi sonucu herhangi bir formda hazirlanmis olup son rtin konumunda
piyasaya arz edilen, kullamimi ile ¢evre ve insani olumsuz yonde etkileyebilecek tehlikeli kimyasal
ihtiva eden egyadrr.

Diizenlemedeki kimyasal madde tanimi, tehlikeli veya tehlikeli degil ayrnmi yapmaksizin tim
kimyasal maddeleri dikkate almaktadir. Bazi kimyasal maddeler uygulama diginda tutulmaktadir.
Ancak bu kimyasallar agik bir seklide tanimlanmaktadir. REACH iginde bazi kimyasallar “ytksek
Onem tagiyan” siniflandirmasi igindedir ve bunlar igin 6zel uygulamalar istenmektedir.

Kimyasal Giivenlik Raporu, Kimyasal Madde Kullanicilari ve Givenlik Bilgi Formu

Kimyasal Gilvenlik Raporu(Chemical Safety Report-CSR) yida 10 ton ve (Ustinde olan
kimyasallar icin istenmektedir. Icerigi ana hatlariyla soyledir;

Kimyasal Guvenlik Raporu, belirlenen kullanim alaninda her asamada maddenin yasam
dongusinu goz 6nine almal ve agagidaki bilgileri icermelidir:



Insan sagligi agisindan degerlendirme

Fiziko-kimyasal 6zelliklerinin insan saglg agisindan degerlendirilmesi
Cevreye olan etkilerin degerlendiriimesi

PBT (Surekli, Bio-birikinti ve Toksik) ve vPvB degerlendirilmesi
Maruziyet degerlendirmesi

Risk karakterizasyonu

SouabkbwnE

Kimyasal madde kullanicilar, kendilerine belirlenen alanin iginde kimyasal maddeleri kullanirlarsa
kayit yapmalarina gerek yoktur. Bu kullamim alanlari da madde teslimat ile birlikte verilecek olan
Guvenlik Bilgi Formlarinda belirtiimektedir ve GBF'ler kullanilan alana gére maruziyet senaryolari
icermelidir.

Eger kullanici kendisine belirtilen kullamim alani diginda bir alanda kimyasali kullanacak ise bunu
tedarikgisine bildirmek zorunda degildir. Ancak yeni kullanim i¢in Ajansa bildirimde bulunacaktir.
Ayrica, GBF ile kendisine belirtilen maruziyet senaryolari diginda caligirsa veya bu kullanim alanini
kendisine saklamak isterse Kimya Guvenlik Raporu hazirlamakla yukumliddr.

lll. TURKIYE'DE KIMYA SEKTORU

Tirk Kimya Sanayi gen¢ bir sanayi dalidir. Son 50 yilda biyuk bir asama gostermistir. Ancak Bati
ulkelerindekine benzer modern ve dev tesisleriyle bir sanayi yapisina heniiz sahip degildir. Temel
ve ara maddeler Gretimi yetersizdir.
Tirk  Kimya Sanayi baz acik olmasi esas alinmigtir.

Tirk Kimya Sanayi yaklagik

hammadde  ve  teknoloji E:’

bakimindan disa bagimli
bulunmaktadir. Bu itibarla bu
sanayi dalnda ithal ikamesi

mahiyetindeki yapiimasi
gereken yatirmlar Gnimuizdeki
yillarda biyuk Oonem

tagimaktadir. 5 yilik Kalkinma
Planlarinda yerli hammaddede
kaynaklar kullanilarak kimyasal
maddelerin ~ Uretimesi  ve
kurulacak tesislerin dig rekabete

2500 adet drln uretmektedir.
Sektoriin ~ genel  buydkltgu
dusundltrse, dretim, ithalat ve
ihracat gergevesinde yaklagik 25
milyar $'lik bir buyuklige ulagtig
gorulmektedir. Kimya sanayi
emek yogun olmayip sermaye
yogun bir sanayi dahdir. Bu
cercevede gene de yaklagik
40.000 Kisi istihdam
edilmektedir.

Kimya sanayi tuketim mallari retmekle beraber temel gorevi diger sektorlerin ihtiyaci olan ara
girdileri Gretmektir. Sektoriin bu yapisi diinya genelinde de ayni 0zelligi gostermektedir.

CEFIC'in(European Chemical Industry Council) agagidaki belirlemeleri Tirkiye'de TKSD (Turk
Kimya Sanayicileri Dernegi) tarafindan yapilan aragtirma ile hemen hemen 6rtlismektedir:

Ulkemizde son bes yilda 1999 Gélciik ve Kaynagh depremleri facias, 2000 Kasim ve 2001 Subat
krizleri tim ekonomik dengeleri alt Ust etmistir. 2002 yili itibariyle diizene girmeye baglayan
ekonomik kriterlerle beraber kimya sanayi de diizelmeye baglamigtir. Bunun en temel nedeni de
diger sektorlere kimya sektorinin yapmig oldugu katkidir. Clnkl kimya sanayi diger sektorlerin
vazgecemeyecegi girdileri tiretmektedir. 2003 yilinda eksi buyime hizlarindan % 5'lik bir blyime
hizi yakalayan sektor 2004 yilinda % 8'lere ve 2005 yilinda ise (sene bitmeden) % 13 buyumeye
ulagmigtir. Sektdr 2005 yilinda, bir 6nceki seneye nazaran gelisme gostermistir.



Tarkiye'de Uretilen kimyasal maddeleri ikiye ayirmak gerekmektedir. Bunlardan birinci gruptakiler
tlkede bulunan yerli kaynaklara dayanmaktadir. Ikinci gruptakiler ise yurt digindan getirilen
hammaddeler dayal olarak Uretilmektedir. Bu da diinyadaki kimya sanayi yapisina uygundur.
Diinyada hicbir lke tim hammadde kaynaklarna sahip olup bunlara dayal Gretim
yapmamaktadir. Ornegin Isvigre’de hemen hemen hicbir hammadde kaynag bulunmamaktadir.

2006 Yilinda Turk Kimya sanayinde ortalama % 5-7'lik bir biyiime beklenmektedir.

Tarkiye Kimya Sanayicileri Dernegi 1993 yilindan bu yana AB'deki st CEFIC'ten aldigi program
dogrultusunda UCLU SORUMLULUK programini ve kilturuni  Turkiye’de uygulamigtr.
Turkiye'de 4 yilda bir “ULUSAL KIMYA SANAY|I KONGRESI” diizenlenmektedir. Bu kongrenin
sonuncusu 17-18 Kasim 2005 tarihinde diizenlenmistir.

Uclii Sorumluluk (Responsible Care)

QSGEEM{{; Uclii Sorumluluk; Diinya Kimya Sanayinin Saglk, Guvenlik ve Cevre
&S " .%(":_ performansinda siirekli gelisme kaydetme ve faaliyetleri konusunda
- € letisime acik olma yolundaki taahhidudr.

Uclii Sorumluluk'un kendi tilkelerinde etkin olarak uygulanmasindan ulusal
kimya sanayi dernekleri sorumludur. Tirkiye'de Ugli Sorumluluk Tarkiye
Kimya Sanayicileri Dernegi tarafindan yurutilmektedir.

Uclii Sorumluluk Uygulamasinm 8 Temel Akesi

1. Taahhiit Kurulusun st yonetimi tarafindan Ugli Sorumluluk'un
yol gosterici kurallarina uyulacaginin imzalanarak taahhit edilmesi
2. Uygulama Kurallari ve Uygulama Kilavuzu: Kuruluglara taahhatlerini yerine getirebilmeleri
agisindan yol gosterici uygulama kurallari ve uygulama kilavuzu
3. Performans Kriterleri: Olciilmesi mimkiin olan alanlarda stirekli iyilesmenin izlenebilmesi igin
performans kriterleri gelitirilmesi
4. lletisim: Cevre-Saglik-Glivenlik konularinda kurulug ici ve disindaki ilgili taraflarla stirekli iletigim
5. Bilgi Paylasimi: Kuruluslarin tecriibe, uygulama ve bilgi birikimlerini paylagabilecekleri seminer,
toplanti, vb. faaliyetler
6. Logo. Ulusal programi tanimlayan ve Ucli Sorumluluk kavrami ile uyumlu bir logo
olusturulmasi
7. Katilhm: Tam kuruluglarin Uglii Sorumluluk taahhiit etmesi icin yontemler aranmas
8. Dogrulama/Verifikasyon: Uglii Sorumluluk'un 6lctilebilir bilesenlerinin yerinde gézlenmesi

A. Sektoriin Sorunlar ve Coziim Onerileri

Tirkiye Kimya Sanayicileri Dernegi'nin aragtirmalarina gére Kimya Sanayi Sektorinin kargilagtig
temel sorunlar ve ilgili ¢6ziim Onerileri agagidaki gibidir:

a) Ulkemizdeki kaynak kithg nedeniyle sermaye yogun bir sektor olan kimya sanayi icin
basta yabanci sermaye olmak Uzere yerli sermayenin de Oniinti agmak lazimdir. Bu
alanda iyilestirme yapilmasi icin baslatilan c¢alismalar heniiz sonuglanmamistir.
Sonuclananlar ise ¢ok az sorunu ¢ozmektedir. YOIKK (Yatim Ortamini lyilestirme
Koordinasyon Kurulu) caligmalari, Alman Ekonomi Bakanlig ile ydrdtilen projeyi de



b)

)

9)

h)

kapsayacak sekilde, yatnmcinin muhatap olacag mercileri mimkiinse teke indirecek
sekilde organize edilmelidir.

Kimya Sanayinde halen yerlesme sorunlari mevcuttur. Bu sorunlari agmak igin tek
elden potansiyel kimya sanayi yatinm vyerleri (Aliaga, Yumurtalk, Bandirma, Kilyos,
vb..) belirlemek (izere harita caligmasi yapilmali ve onaylanmalidir. “Kimya (lhtisas)
Endustri Bolgelerine” acilen ihtiyag vardir.

GSM, isletme ruhsatlari, CED(Cevresel Etki Degerlendirmesi) gibi mevzular dinyanin
gelismis Ulkelerde uygulanan olumlu kogullara getirilmelidir.

Istihdam ve Uretim Gzerindeki vergi yikleri ve enerii fiyatlar yine rekabet ettigimiz ve
%60 oraninda dig ticaretimizin yurtttigi AB Ulkeleri diizeyine de ¢ekilmelidir.

Tiibitak-Universite-Sanayi ticgeni isbirligi icerisinde s6zde kalmamak ve reel sektoriin
“Slrdurdlebilir Gelisim ve Biytmesi” i¢in AR-GE'ye ayrilan GSMH igindeki payin
%0.6'lardan en az %Z2’lere cikarimas, AB gerceve formundan yararlanmak zere
“Ulusal AR-GE Politikasi” olugturularak AR-GE projeleri gelistirilmesi ve sektdrimiiz
acisindan da ulkemizdeki bor turevleri ve soda kill igin katma degerini yiikseltecek
somut projelere dncelik veriimelidir.

Sektorimuizdeki yuksek tonajli (bulk) Grlnler daha ziyade Asya-Pasifik Ulkelerine
kaydigi icin bilingli AR-GE caligmalari neticesinde ve vizyon 2023 projesinde belirtilen
“katma deger”i ylksek Ozellik arz eden kimyasallarin (specialty chemicals) Gretimine
yonelmelidir.

Kayit digi tretim ve bu alanda Uretilen urtinler 6zellikle tiiketicinin sagligini ve gevreyi
tehdit etmektedir. Ayrica insan saglg teknik emniyet ve c¢evrenin korunmas
alanlarinda hicbir tedbir almayan ve bu alanda higbir yatinm yapmayan bu (retim
sekilleri maddi agidan da haksiz rekabete neden olmaktadir. Uretim yerlerinin ve
faaliyetlerinin belirli bir sistem altinda ve periyodik olarak denetlenmeleri bu tir
faaliyetleri engelleyecektir. Ancak etkin piyasa ve endistri denetimi yapabilecek iyi
egitilmis kalifiye elemanlarin istihdami gereklidir. Ayrica kayit digi calismalari caydiracak
etkin bir cezalandirma sistemi getirilmelidir.

AB mevzuatina uyum calismalari cercevesinde yayinlanan veya yayinlanacak yeni
kurallara uyum icin bir gecis streci konulmalidir. Hendiz alt yapisi hazir olmayan birgok
alanda yeni ve zor uygulamalar gelmektedir. Nitekim AB uyeleri ve (iye adaylari bu
tir alt yapi gerektiren uyumlar icin bir gecis stireci talep etmislerdir. Ulkemizin de bu
tlr uygun gecis slreclerini, miizakere esnasinda talep etmesi ve gecis sureclerinin
tespitinin sanayinin ve ilgili reel sektor STK'larimin da gérusu alnarak yapiimasi son
derece 6nemli bir konudur. Aksi takdirde uyum caligmalari kagit Gzerinde kalmaya
mahkimdur. Bu baglamda sektor ile ilgili yapilacak olan “Duzenleyici Etki
Analizlerinin” TOBB'nin yeni organize edilmekte olan “Sektdr Meclisleri” dnderliginde
yuritulmesini 6nerilmektedir.

TBMM'de gorisilmek Uzere sira bekleyen Cevre Kanunu taslaginda yer alan cezai
uygulamalar, sanayinin faaliyetini etkileyecektir. Cezai mieyyidelerin uygulanmasinda
cok dikkatli olunmali ve keyfi ceza uygulamalarini engellemek icin kesin kriterler
getirimeli ve ceza kesenleri de denetleyici ve gerektiginde cezalandirici kurallar
getirilmelidir.



B. Turkiye'nin Avrupa Birligine Uyum Siirecinde Yaptiklari

CGevre ve Orman Bakanlig Ocak
2006'da uyum projesini
ylrlitmeye baglamigtir.  Avrupa
Birligi uyum calismalar
cercevesinde sektor( ilgilendiren
bircok yeni kural yayinlanmigtir.
2003 yilimn  Aralik ayindan
itibaren 2004'Un sonuna kadar
Isci  Saghg ve  Guvenligini
llgilendiren yaklagik 40 kadar
kural  yayinlanmigtir. ~ Bunun
diginda cevre konusunda uyum

icin gene birgok kural yayinlanmigtr.

Bu kurallardan IPPC Direktifi,
Hollanda  destekli  olarak
Cevre ve Orman Bakanhg
tarafindan, pilot proje olarak
PETKIM'de uygulanmaya
baglamigtir. ~ Ayrica  gene
sektoriimuzi llgilendiren
SEVESO Il Direktifi bir LIFE
projesi olarak Cevre ve
Orman Bakanlg'nin
idaresinde uygulanmasi igin
gerekli alt yapi caligmalari
strdurilmisgtar.

C. Tirkiye'nin AB Katiim Stirecinde Yapmasi Gerekenler

1) AB kurallarinin iginde sektorii en dnemli derecede etkileyecek olan ¢evre konulari oldugu gibi
direkt olarak sektori ilgilendiren konular da vardir. Sektérde, ilgili meslek kuruluglarina tiye olan
firmalar bilgilendirilmektedirler. Ancak bunun digindakiler maalesef habersizdir ve haberdar
olmalar da ¢ok zordur.

2) Miizakere surecinde dikkat edilmesi gerekli en énemli konu, ilgili kurallar igin, eski Uyeler de
dahil olmak Utzere tim AB (yelerinin uyum icin almig olduklar strelere benzer gecig surelerinin
alinmasi gerektigidir. Bu sureler bellidir ve AB'nin veri tabanlarindan bunlara ulagilabilir.

Bu siiregte gerek finansal kaynaklar saglanacak gerekse alt yapi tesis edilecektir. Kimyevi madde
ve preparatlar konusunda Ulkemizde mevcut Tehlikeli Kimyasallar Y®netmeliginin gbzden
gecirilmesi ve baglantili baz tebliglerin yayimlanmasi suretiyle AB'nin bu konudaki mevzuatinin
blytk bir kismina uyum saglanabilecektir. Ancak, yonetmeligin gbzden gecirilmesi sirasinda,
mevcut yonetmelikte bulunmayan bazi hikiimlerin yer alabilmesi igin mevcut ve yeni kimyasallar
tamimlamalarinin envanter cikarilarak yapiimasi ve veri tabani hazirlanmasi gerekmektedir.

SOz konusu maddelerin denetimi igin idari yapinin yeni sisteme gore hazirlanmasi gerekmektedir.
Ayrica, uygulamanin yuritilmesi sirasinda izleme ve dogrulama iglemleri icin lyi Laboratuar
Uygulamalari (ILU) prensiplerinin oturtulmasi ve idari yapinin buna gore diizenlenmesine ihtiyag
vardr.

Gegis stireci almadan uygulamaya gegilir ise TUrkiye bu alanlarda sorunlarla karsilagacaktir.

3) Kimyevi maddelerle ilgili olarak kisa vadede;
@ Envanter ¢alismasinin tamamlanmasi ve kimyasallar ulusal veri tabaninin olugturulmas,

Orta vadede ise,
@ Mevzuat uyumunun tamamlanmasi ve idari yapinin guclendiriimesi,
@ Kimyevi madde ve mistahzarlarin denetimi igin sistem olusturulmasi ve idari yapinin
guclendirilmesi,



@ ILU prensipleri altinda izleme ve dogrulama islemi yapacak kurumsal yapinin hazirlanmasi,
hedeflenmektedir.

4) “Pazarda denetleme” igin alt yapi son derece yetersizdir. Bu alt yapinin belirli bir program
dahilinde ve AB destekli projelerle (Elemanlarin egitimi, laboratuar v.s. gibi) gelistirilmesi
gerekmektedir. Devletin bu konuda meslek kuruluglarinin  Onerilerini  dinlemesi ve
degerlendirmesi sarttr.

D. REACH ve TURKIYE

REACH'in temelde isleyisini saglayan ana Direktifler henuiz ilkemizde adapte edilmemistir.

Bu Direktiflerin adapte edilmesi ve uygulama igin bagta Cevre ve Orman Bakanlg olmak lzere
tim yurtta konuyla ilgili kigiler icin bir egitim seferberligi yapimalidir. Ciinkii bu Direktifler ¢cok
teknik olup her vakada problem ¢dzllmesini gerektirmektedir.

Kimyasallarin degerlendirilmesi icin her ne kadar hesaplama metotlarr mevcut ise de Fiziko-
kimyasal ©zellikler igcin hesaplama metodu yoktur ve bu testlerin blyik bir bolimuni
gerceklestirebilecek laboratuarlarimiz da mevcut degildir. AB su anda toplulukta test yapabilecek
laboratuarlarin envanterini yapmaktadir.

Ayrica 2007 sonunda uygulamaya gecmesi beklenen Kiresel Uyumlagtirma Sistemi (Global
Harmonisation System-GHS) ile tlim dunyada her alanda tek bir siniflandirma, etiketleme sistemi
icin 1992 Rio zirvesinden sonra baglatlan c¢alismalar ydratilmektedir. Tirkiye'de Kiresel
Uyumlagtirma Sistemi yakindan izlenmelidir.



KAYNAKCA

0 http://www.ec.europa.eu/index en.htm

o0 http://www.sedefed.orag/

0 http://www.cefic.be

0 http://www .kimyaokulu.com

0 http://www.kimsankat.com

0 http://www.tksd.org.tr

o http://rega.basbakanlik.gov.tr
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